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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE NATAL

SEXTA VARA DA FAZENDA PUBLICA

DECISAO
Autos n° 0849406-93.2019.8.20.5001

ACAO DE RESPONSABILIZAGAO PELA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

PROMOVENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.

PROMOVIDOS: FRANCISCO DE ASSIS VALENTIM DA COSTA, JANE DIANE GOMES DA SILVA,
MILTON BEZERRA DE ARRUDA, MARINALVA DE SALES, AURENISIA CELESTINO
FIGUEIREDO BRANDAO, CID CELESTINO FIGUEIREDO SOUSA, MARIA DALVA DE OLIVEIRA
REIS, M D & G OLIVEIRA REIS COMERCIO DE COMBUSTIVEISLTDA, A C F BRANDAO -ME e
COOPERATIVA DOS TRABALHADORES AUTONOMOS

Vistos.

ACAO DE RESPONSABILIZACAO PELA PRATICA DE ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA promovida pelo Ministério Publico Estadual em desfavor de
FRANCISCO DE ASSIS VALENTIM DA COSTA, JANE DIANE GOMES DA SILVA, MILTON
BEZERRA DE ARRUDA, MARINALVA DE SALES, AURENISIA CELESTINO FIGUEIREDO
BRANDAO, CID CELESTINO FIGUEIREDO SOUSA, MARIA DALVA DE OLIVEIRA REIS M D & G
OLIVEIRA REIS COMERCIO DE COMBUSTIVEISLTDA, A CF BRANDAO — ME e COOPERATIVA
DOS TRABALHADORES AUTONOMOS, em que se requer liminar inaudita altera parsnos seguintes
termos:
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“(...) decretar a indisponibilidade dos bens e haveres financeiros de
FRANCISCO DE ASSIS VALENTIM COSTA, JANE DIANE GOMES DA
SILVA, MILTON BEZERRA DE ARRUDA, MARINALVA DE SALES
AURENISIA CELESTINO FIGUEIREDO BRANDAO, CID CELESTINO
FIGUEIREDO SOUSA, MARIA DALVA DE OLIVEIRA REIS e das empresas M
D & G OLIVEIRA REIS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA (Posto
Dunnas), A C F BRANDAO ME (Uniservigos), COOPERATIVA DOS
TRABALHADORES AUTONOMOS (CTA), nos limites discriminados e
atualizados no item (1V) e nos itens abaixo elencados (...)".

A acdo veio acompanhada do Inquérito Civil n° 116.2015.000114.

E o relatdrio.

DECIDO:

O Ministério Plblico Estadual sustenta que FRANCISCO DE ASSIS
VALENTIM COSTA, Vereador do Municipio de Natal, JANE DIANE GOMES DA SILVA, MILTON
BEZERRA DE ARRUDA e MARINALVA DE SALES, ex-Assessores Parlamentares Municipais lotados no
gabinete do mencionado parlamentar,” valendo-se de um portfdlio de empresas titularizadas/arregimentadas
pela contadora AURENISIA CELESTINO FIGUEIREDO protagonizaram um esquema de desvio de recursos
publicos da Camara Municipal de Natal (CMNAT) a partir dos valores que eram disponibilizados ao
Vereador FRANCISCO DE ASSIS VALENTIM COSTA, a titulo de verba de gabinete, no ano de 2011,
importando, com isso, ato de improbidade administrativa que causou enriquecimento ilicito, prejuizo ao
erario e atentou contra os principios reitores da Administragéo Publica, na forma dos artigos 9°, caput, 10,
caput einciso |, e 11, caput einciso |, da Lei n.° 8.429/1992.” (ID 49976170)

Alega, ainda, que o valor do prejuizo suportado pelos cofres publicosfoi deR$
412.013,41 (quatrocentos e doze mil e treze reais e quarenta e um centavos),montante que corresponde ao
total dos desvios da verba de gabinete, em 2011, destinada ao entdo Vereador Francisco de Assis Valentim
Costa, totalizando, com acréscimo de juros e corre¢do monetéria.
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Neste momento processual, 0 Parquetpretende aconcessdo de liminar de
indisponibilidade de bens para fins de ressarcimento ao Eré&rio.

Sobre amatériaem pauta, 0 art. 7°, daLe n° 8.429/92, dispbe que:

“Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio piblico
ou ensgjar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa
responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paréagrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caputdeste
artigo recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.”

Trata-se de medida voltada a garantia de eficacia da execucédo, para fins de
recomposi¢do do erdrio, em que se recomenda a utilizagdo do contraditorio de forma diferida, conforme
precedente do Superior Tribunal de Justica abaixo colacionado:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS DECRETAGAO
LASTREADA EM ELEMENTOS PROBATORIOS AINDA NAO SUBMETIDOS
AO CONTRADITORIO. POSS BILIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICAGAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[..]

Il - O Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado
segundo o qual a decretacdo de indisponibilidade de bens é possivel mesmo
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antes do recebimento da inicial da acdo civil publica de improbidade
administrativa, podendo ser lastreada em documentos ainda ndo submetidos ao
contraditorio, ndo havendo necessidade de prévia manifestacdo do acusado
[..]” (In. Agint no REsp 1630633/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/10/2017, DJe 10/11/2017).

Analisando os autos, em cognicdo sumaria, propria desta fase processual, é
possivel constatar indicios suficientes da caracterizacdo dos atos tipificados na Lei n° 8.429/1992, conforme
descritos pelo Ministério Publico, estando bastante delineada a probabilidade do direito e a verossimilhanga
das aegagdes, considerando inclusive o teor dos documentos e depoimentos no ambito do inquérito civil
instaurado.

A pretensdo de indisponibilidade estd fundamentada em documentos, em
especial em43(quarenta e trés) titulos de crédito (cheques),e nos depoimentos colhidos no Inquérito Civil n°
116.2015.000114,com demonstragdo de um conjunto indiciario de que os recursos daverba de gabinete
disponibilizados ao Vereador Francisco de Assis Valentim da Costa, mediante adiantamento, no ano de 2011,
foi desviado em prejuizo ao Erério Municipal.

Para corroborar suas alegacfes, o Ministério Pdblico juntou aos autos “
microfilmagem dos cheques’ utilizados na prestacéode contas da verba de gabinete do Vereador Francisco de
Assis Vaentim da Costa, no ano de 2011, descrevendo a participagdo de servidores publicos municipais,
particulares e empresas, adiante nominados: JANE DIANE GOMES DA SILVA ESTACIO, MILTON
BEZERRA DE ARRUDA, MARINALVA DE SALES, AURENISIA CELESTINO FIGUEIREDO
BRANDAO, CID CELESTINO FIGUEIREDO SOUSA, MARIA DALVA DEOLIVEIRAREIS MD & G
OLIVEIRA REIS COMERCIO DE COMBUSTIVEISLTDA, A C F BRANDAO — ME e COOPERATIVA
DOS TRABALHADORES AUTONOMOS.

Segundo ainicial: (a) AURENISIA CELESTINO FIGUEIREDO BRANDAO,
contadora, era quem realizava a prestacdo de contas com incluséo de notas fiscais “frias’, as quais eram
emitidas “por empresas a ela pertencentes” (A C F BRANDAO ME - Uniservigos e COOPERATIVA DOS
TRABALHADORES AUTONOMOS - CTA) e “por pessoasjuridicas por ela arregimentadas’ (MD & G
OLIVEIRA REIS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA - POSTO DUNNAS e S R DOS SANTOS
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COMERCIO ME - Click); (b) JANE DIANE GOMES DA SILVA era a servidora designada pelo Vereador
Francisco de Assis Valentim Costa parar receber o adiantamento da verbas de gabinete por meio da conta
bancéria (Banco do Brasil, Agéncia 3525-4, Conta 26.168-8) e quem emitia cheques para pagar as supostas
despesas do gabinete; (¢) MILTON BEZERRA DE ARRUDA e MARINALVA DE SALES, na condicéo de
Assessores Parlamentares, atestavamfalsamente como recebidos/prestados os respectivos materiais e
servicos; (d) CID CELESTINO FIGUEIREDO SOUSA é irmdo de AURENISIA e, a época, Diretor
Financeiro daCTA; (e) MARIA DALVA DE OLIVEIRA REIS, sdcia administradora do Posto Dunnas.

Em sintese, pelo que consta dos autos, deve-se acolher, em cognicdo suméria, a
conclusdo de"através dos desvios operados através dos 47 (quarenta e sete cheques constantes das
prestacOes de contas (dos quais constatou-se a falsificagdo dolosa de 43 (quarenta e trés) titulos), por obra
das condutas de FRANCISCO DE ASSS VALENTIM COSTA, JANE DIANE GOMES DA SILVA e
AURENISIA CELESTINO FIGUEIREDO BRANDAQ, foi gerado tanto vantagens indevidas aos demandados
guanto um prejuizo ao erario municipal de R$ 202.210,48 (duzentos e dois mil, duzentos e dez reais e
guarenta e oito centavos), o qual foi desviado em proveito préprio e alheio, com o auxilio imprescindivel das
pessoas juridicas A C F BRANDAO ME (Uniservicos), COOPERATIVADOS TRABALHADORES
AUTONOMOS (CTA), S R DOS SANTOS — ME (Click) e M D & G OLIVEIRA REIS COMERCIO DE
COMBUSTIVEISLTDA (Posto Dunnas), que lastrearam a ilicitude com notas frias.”.

Presentes fortes indicios da prética de ato de improbidade administrativa, deve
-se deferir o pedido de concessdo de liminar de indisponibilidade de bens para fins de ressarcimento ao
Erario, sendo resguardado, contudo, o valor essencial para subsisténcia do individuo, nos termos da
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (In. Agint no REsp 1756370/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/04/2019, DJe 04/04/2019).

Quanto ao risco ao resultado Util do processo, o Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento de que é possivel a decretagdo da indisponibilidade mesmo sem que haja nos autos
demonstracdo concreta de que a medida seja necesséria para a futura execugdo de pagar quantia certa. Dito de
outro modo, ha uma presuncao legal do perigo de ineficécia natutela de recomposicéo do erario:

“[...] a medida cautelar em exame, propria das acgdes regidas pela Lel de
Improbidade Administrativa, ndo esta condicionada a comprovagao de que o
réu esteja dilapidando seu patrimdnio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em
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vista que o periculum in moraencontra-se implicito no comando legal que rege,
de forma peculiar, o sistema de cautelaridade na acdo de improbidade
administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a referida acéo,
fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do demandado,
guando presentes fortes indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa.” (In. REsp 1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Rel. p/ Acorddo Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe 19/09/2014).

No mesmo sentido: Agint no AREsp 1045364/MS, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe 25/08/2017 e REsp 1653591/MT, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 30/06/2017.

Além disso, 0 érgdo ministerial demonstrou as razfes da necessidade de
indisponibilidade no montante de R$ 412.013,41 (quatrocentos e doze mil e treze reais e quarenta e um
centavos)rel ativamente aosdemandados, que se refere a eventual pena de ressarcimentoda verba de gabinete
recebida de forma indevida, sendo, portanto, suficiente, neste momento processual, para atender ao disposto
no art. 7°, parégrafo Unico, daLe n°8.429, de 2 de junho de 1992.

Constata-se, dessa maneira, que o valor objeto da indisponibilidade guarda
correlacdo com a futura execucdo decorrente das sangdes previstas em lei para o ato de improbidade que se
imputa aospromovidos, consoante precedente do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. ART. 7° DA LEI 8.429/1992. VIOLAGAO CONFIGURADA. ACORDAO
ASSENTADO EM FUNDAMENTO JURIDICO EQUIVOCADO.
AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO. SUMULA 7/STJ.

[..]

5. A decretacéo da indisponibilidade, que ndo se confunde com o
sequiestro, prescinde de individualizacdo dos bens pelo Parquet. A exegese do
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art. 7° da Lel 8.429/1992, conferida pela jurisprudéncia do STJ, é de que a
indisponibilidade pode alcancar tantos bens quantos forem necessarios a
garantir as consequéncias financeiras da pratica de improbidade, mesmo os
adquiridos anteriormente a conduta ilicita.

6. Desarrazoado aguardar a realizacao de atos concretos tendentes
a dilapidacéo do patrimdnio, sob pena de esvaziar o escopo da medida.

Precedentes do STJ.

7. Admite-se a indisponibilidade dos bens em caso de forte prova
indiciaria de responsabilidade dos réus na consecucdo do ato improbo que
cause enriquecimento ilicito ou dano ao Erario, estando o periculum in mora
implicito no proprio comando legal. Precedentes do STJ.

8. Hipdtese em que, considerando a natureza gravissima dos atos
de improbidade administrativa imputados aos réus e os elevados valores
financeiros envolvidos, a indisponibilidade dos bens deve ser declarada de
imediato pelo STJ.

[..]

11. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
parcialmente provido para determinar a indisponibilidade dos bens dos
recorridos (In. REsp 1177290/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/06/2010, DJe 01/07/2010).

POSTO ISSO, e por tudo que dos autos consta, presentes o0s requisitos para
concessdo de medida liminar, com fundamento no art. 7°, da Lei n°® 8.429/92, DEFIRO o pedido ministerial e
DECRETO aindisponibilidade dos bens dosdemandadosFRANCISCO DE ASSISVALENTIM DA COSTA,
JANE DIANE GOMES DA SILVA, MILTON BEZERRA DE ARRUDA, MARINALVA DE SALES,
AURENISIA CELESTINO FIGUEIREDO BRANDAO, CID CELESTINO FIGUEIREDO SOUSA,
MARIA DALVA DE OLIVEIRA REIS, M D & G OLIVEIRA REIS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS
LTDA, A C F BRANDAO - ME e COOPERATIVA DOS TRABALHADORES AUTONOMOS, até o
limite do valor global definidona tabela abaixo por demandado, com a finalidade de assegurar o
ressarcimento integral do dano:
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Demandado CPF/MF ou CNPJ Valor Limite de Blogueio

R$ 412.013,41 (quatrocentos e doze
460.813.057-91 mil, treze reais e quarenta e um
centavos).

FRANCISCO DE ASSIS
VALENTIM COSTA

R$ 412.013,41 (quatrocentos e doze
066.218.594-30  mil, treze reais e quarenta € um
centavos)

JANE DIANE GOMES DA
SILVA

R$ 34.607,74 (trinta e quatro mil,
B555.647.204-15  seiscentos e sete reais e setenta e
quatro centavos).

MILTON BEZERRA DE
ARRUDA

R$ 207.596,26 (duzentos e sete mil,
MARINALVA DE SALES 670.946.434-20  quinhentos e noventa e seis reais e
vinte e seis centavos.

R$ 412.013,41 (quatrocentos e doze
596.693.064-34  mil, treze reais e quarenta € um
centavos)

AURENISIA CELESTINO
FIGUEIREDO BRANDAO

R$ 146.703,40 (cento e quarenta e seis
010.333.074-75  mil, setecentos e trés reais e quarenta
centavos).

CID CELESTINO FIGUEIREDO
SOUSA

R$ 170.959,22 (cento e setenta mil,

MARIA DALVA DE OLIVEIRA 039.443.524-91  novecentos e cinguenta e nove reais e

REIS vinte e dois centavos).
M D & G OLIVEIRA REIS R$ 170.959,22 (cento e setenta mil,
COMERCIO DE 07.793.461/0001-08 novecentos e cinquenta e nove reais e
COMBUSTIVEISLTDA vinte e dois centavos).

3 R$ 60.541,64 (sessenta mil, quinhentos
A CFBRANDAO ME 09.102.511/0001-99 e quarenta e um reais e sessenta e
guatro centavos).
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COOPERATIVA DOS R$ 146.703,40 (cento e quarenta e seis
TRABALHADORES 04.487.946/0001-85 mil, setecentos e trés reais e quarenta
AUTONOMOS centavos).

Obloqueio decretado incidira, de forma sucessiva,em:

1. aplicagdes bancarias, pelo sistema BACENJUD;
2. veiculos, pelo sistema RENAJUD; e

3. imoveis, pela Central Nacional de Indisponibilidade de Bens.

O cumprimento desta deciséo pode alcangar tantos bens quantos forem
necessarios a garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erario, sendo resguardado o valor
essencial para subsisténcia dos requeridos, incidindo primeiro nas aplicagbes bancérias e, se ndo atingido o
limite imposto, nos veiculos e iméveis, de forma sucessiva, até o limite especificado natabela acima.

Oficie-se a Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Norte, para que sgja
anotada a indisponibilidade da cessdo de quotas de participagfes societérias de titularidade dos demandados.

Ap6s a efetivacdo do bloqueio judicial, NOTIFIQUE-SE a parte demandada
para que possa oferecer manifestagdo escrita, se desgjar, no prazo de 15 (quinze) dias, a qual podera ser
instruida com documentos e justificacles, conforme art. 17, 8 7°, daLel n° 8.429/92.

NOTIFIQUE-SE, ainda, o0 Municipio do Natal/RN, por meio de sua
Procuradoria-Geral, para, querendo, integrar alide, conforme disciplinao art. 17, 8 3°, daLé& n°8.429/92.
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Apés, voltem os autos conclusos para deliberacdo sobre o recebimento da
inicial e parareavaliar aindisponibilidade de bens, com a formagdo do contraditorio.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Natal/RN, data registrada no sistema.

FRANCISCO SERAPHICO DA NOBREGA COUTINHO

Juiz de Direito

(documento assinado digitalmente)
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