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PODER JUDICIARIO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
COMARCA DE MOSSORO

12 VARA DA FAZENDA PUBLICA

Processo n° 0820706-20.2018.8.20.5106

SENTENCA

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLANTACAO E MANUTENCAO DE INSTITUICAO
DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS. DEMANDA MUNICIPAL
ACIMA DAS VAGAS DISPONIBILIZADAS. OMISSAO DA ADMINISTRACAO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. ASSISTENCIA AOS
IDOSOS. DEVER DOS ENTES PUBLICOS. OBRIGACAO QUE NAO
INFRINGE O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E DA
AUTONOMIA MUNICIPAL. PROCEDENCIA DO PLEITO.

Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, em face do MUNICIPIO DE MOSSORO, com o escopo de obter provimento
jurisdicional que determine ao demandado as providéncias requeridas na inicial, relativas a

implementacdo e manutencédo de Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos que atenda
efetivamente a demanda municipal.

Anexou documentos.

Citada, a parte ré ndo apresentou contestacao, conforme certiddo em ID.

39764187.
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Decisao Interlocutéria proferida (ID. 41998404), reconhecendo a revelia do
ente publico, entretanto ndo aplicando os efeitos materiais, tendo em vista se tratar de litigio sobre
direitos indisponiveis.

Intimada para informar o interesse na producao de provas adicionais, a parte
autora afirmou ndo ser necessaria maior dilagdo probatdria, requerendo a procedéncia do feito.

Sucintamente relatados, decido.
2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente verifico que sendo a questdo de mérito, de direito e de fato e
restando dirimidas todas as questfes através de prova documental, conheco diretamente do
pedido, julgando antecipadamente a lide, nos termos do art. 355, |, do Cédigo de Processo Civil.

2.1. DO MERITO

O cerne da questao posta em juizo gravita em torno da possibilidade de
submeter a apreciagdo do Poder Judiciario questdes atinentes a politicas publicas, em razdo do
poder discricionario da Administragdo Publica, visando impor ao Municipio de Mossoré obrigagéo
de fazer, consubstanciada nainstituicdo e manutencao de Instituicdo de Longa Permanéncia para
Idosos, apta a corresponder com a demanda municipal existente.

No caso em apreco, a andlise de mérito deve considerar basicamente trés
aspectos fundamentais, quais sejam, a possibilidade de se submeter ao crivo do judiciario
guestdes atinentes a politicas publicas, a verificacdo do carater discricionario da atuacao do poder
publico e do principio da reserva do possivel para concretizar a efetividade de direitos
fundamentais.

E certo que, da analise pormenorizada dos autos, se verifica uma afronta aos
preceitos constitucionais, em especial ao artigo 230, no qual assevera:

“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

A

Ademais, dispondo acerca do direito dos idosos a moradia digna, assim
preleciona a Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso):

Art. 3 E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagédo do direito a
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vida, a salde, a alimentacéo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria.

(..)

Art. 37. O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou
substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar,
ou, ainda, em instituicdo publica ou privada.

§ 1 A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia
sera prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar,
abandono ou caréncia de recursos financeiros proprios ou da familia.

In casu, conforme se infere do Inquérito Civil n°® 06.2016.00000794-4
acostado aos autos (IDs. 34391118, 34391133, 34391141, 34391165 e 34391170), vislumbra-se
que o Municipio de Mossor6/RNsomente possui comolnstituicdo de Longa Permanéncia para
Idosos o abrigo Amantino Camara, contando atualmente com 70 (setenta) idosos, e conforme
restou declarado pela Diretora Administrativa do Instituto na audiéncia extrajudicial, sempre existe
de 10 a 15 idosos aguardando vaga para abrigamento (ID. 34391170).

Com efeito, em que pese a municipalidade esteja dispondo de recursos
financeiros e de pessoal para o abrigo Amantino Camara, verifica-se que atualmente esta
instituicdo ndo atende a demanda do Municipio, vislumbrando-se a necessidade de instalacéo de
uma novalnstituicdo de Longa Permanéncia para Idosos que abarque as necessidades da
populacdo, assegurando-se ainda a sua manutencao.

Dessa forma, mostra-se pertinente a intervencao do Poder Judiciario, ndo se
configurando esta como ofensa ao principio da separacdo dos poderes, uma vez que o pleito visa
a implementacdo de garantias sociais constitucionais, de modo que, pelo principio da
inafastabilidadeda tutela jurisdicional, tem o Judiciario, entre suas competéncias constitucionais,
o dever de proteger os direitos fundamentais, seja em relacdo a ndo violacdo ou a efetiva
prestacao.

Ademais, consoante a teoria dos freios e contrapesos, que se trata de um
mecanismo de controle reciproco constitucionalmente previsto, é imprescindivel a vigilancia de um
poder pelo outro, no fito de evitar abusos e tiranias.

Em relagédo ao carater discricionario das decisdes administrativas, verifica-se
que o Estado possui limitacbes de recursos or¢camentarios para fazer frente as demandas da
populacdo, sempre tendentes ao infinito. Sabe-se ainda que o administrador publico tera que
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conviver fundamentalmente com a escassez de recursos e a impossibilidade pratica de
implementar todas as necessidades dos cidadaos. Nessa esteira, a ele cabera fazer algumas
escolhas, por meio de apreciagdo discricionaria, implicando, assim, no atendimento de algumas
demandas em pretericdo de outras.

Em regra, essa elei¢cdo de prioridades esta relacionada a atividade tipica do
administrador, ingressando no campo do seu poder discricionario de levar em conta a
conveniéncia e a oportunidade na alocacdo dos recursos necessarios, ndo competindo ao Poder
Judiciario interferir nessas escolhas. Entretanto, ha casos em que o administrador, sob o
fundamento do exercicio de sua discricionariedade, opta por alocar recursos em demandas
secundarias em prejuizo a implementacdo de garantias sociais constitucionais, como no caso
vertente, prevalecendo o entendimento de que a intervencgdo judicial, desde que razoavel,
afigura-se legitima.

O Supremo Tribunal Federal possui firme jurisprudéncia no sentido de que
“ndo ha violagdo ao principio da separacdo de poderes quando o Judiciario, em situagdes
excepcionais, determina que a Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente essenciais” (ARE 635678, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe-060 DIVULG
02/04/2013 PUBLIC 03/04/2013). Neste sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. POLITICAS
PUBLICAS. SEGURANGCA PUBLICA. DETERMINACAO PELO PODER
JUDICIARIO. LIMITES ORCAMENTARIOS. VIOLACAO A SEPARACAO
DOS PODERES. INOCORRENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - A jurisprudéncia desta Corte entende ser possivel ao
Poder Judiciario determinar ao Estado a implementacdo, em situacdes
excepcionais, de politicas publicas previstas na Constituicdo sem que isso
acarrete contrariedade ao principio da separacdo dos poderes. Il - Quanto
aos limites orcamentarios aos quais esta vinculado o recorrente, o Poder
Puablico, ressalvada a ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel, nao
pode se furtar & observancia de seus encargos constitucionais. Ill - Agravo
regimental a que se nega provimento" (RE n° 768.825/BA-AgR, Segunda
Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 21/8/14).

Assim, o principio da separacdo de poderes ndo pode constituir um 6bice
para a efetivacdo dos direitos constitucionalmente assegurados, sob o argumento de que a
Administracdo Publica possui poder discricionario para a implementagéo das politicas publicas.

Outrossim, observa-se que pelo principio da reserva do possivel o
administrador devera fazer apenas aquilo que for possivel diante de suas disponibilidades
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financeiras. Contudo, quando se trata de prestacao de servicos publicos essenciais, estes nédo
podem ficar restritos a discricionariedade da administrag&o publica.

Nos termos j4 expostos, atualmente o Municipio de Mossor6/RN nao vem
suprindo totalmente a demanda existente quanto ao abrigamento de idosos, na medida em que o
Instituto Amantino Camara possui somente 70 (setenta) vagas, ndo sendo possivel a sua
ampliacdo em decorréncia da limitacéo do prédio.

Destarte, verifica-se que para muitos idosos ndo é assegurada a garantia
constitucional de moradia e amparo, tendo em vista a insuficiéncia de vagas no Instituto Amantino
Camara, no qual é responsavel por atender toda a demanda doMunicipio.

Dessa forma, vislumbra-se facilmente que é devida a intervencao do Poder
Judiciario para determinarao Municipio de Mossor6/RNque procedacom a implantagdo e
manutencéo de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos, conforme requerido na exordial, de
modo a assegurar que o direito de assisténciaaos idososseja preservado, conforme previsto na
Constituicao Federal de 1988.

No mesmo sentido, os seguintes julgados:

RECURSO DE APELACAO EM AGAO CIVIL PUBLICA. CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. ACOLHIMENTO DE IDOSOS EM INSTITUI(;AO DE
LONGA PERMANENCIA. Pretensdo de que o Municipio de Cubatio
disponibilize ao menos 30 vagas para pronto acolhimento de idosos em
instituicdo de longa permanéncia. Elementos coligidos nos autos que
demonstram a insuficiéncia do niamero de vagas disponibilizadas desde
2014. Omissédo que afronta o disposto no artigo 230 da Constituicdo Federal,
gue é expresso ao atribuir ao Estado, em sentido amplo, o dever de amparar
as pessoas idosas. Dever de assisténcia integral em entidade de longa
permanéncia previsto no artigo 37 do Estatuto do ldoso. Precedentes deste
E. Tribunal de Justica. Sentenca de procedéncia mantida. Recurso
desprovido

(TJ-SP 10041806620178260157 SP 1004180-66.2017.8.26.0157, Relator:
Marcelo Berthe, Data de Julgamento: 30/07/2018, 58 Camara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: 30/07/2018)

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
REFORMA E MELHORIAS DE INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA
PARA IDOSOS - OMISSAO ADMINISTRATIVA - NECESSIDADE DE
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO - IDOSOS - PRIORIDADE NA
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FORMULACAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS. - Estabelece o
artigo 3°, paragrafo Unico, Il, do Estatuto do Idoso, que o Estado deve dar
preferéncia na formulagcdo e na execugdo das politicas sociais publicas e
destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo do idoso. - A partir do momento em que o Municipio decide por
custear Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos, incumbe a ele a
tarefa de manté-lo segundo as diretrizes e normas que regulamentam a
estrutura desse tipo de instituicdo. - O desamparo do Municipio de Campos
Altos quanto a Instituicdo Asilar Vila Vicentina consiste em patente omisséo,
0 qual reclama a interferéncia do Judiciario, que ndo pode fechar os olhos
para os prejuizos decorrentes de tal ato.

(TJ-MG - REEX: 10115120018458001 MG, Relator: Wilson Benevides, Data
de Julgamento: 28/03/2017, Camaras Civeis / 728 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 03/04/2017)

ACAO CIVIL PUBLICA. CRIACAO DE INSTITUICAO DE LONGA
PERMANENCIA PARA ACOLHIMENTO DE IDOSOS. ATUACAO DO
JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. Atribuic&o,
ao poder de publico, do dever de promover a protecao integral dos idosos
(art. 230, da Carta Magna). Direitos sociais a salude e a assisténcia de
desamparados emanados diretamente da Constituicdo. Desnecessidade de
interposicdo legislativa. Exegese dos artigos 5°, § 1° e 2°, 6°, 196 e 230.
Garantia de tratamento prioritario conferida pelo Estatuto do Idoso, incluida a
implementacdo de programas proprios de assisténcia e a alocagéo
preferencial de verbas publicas. Responsabilidade solidaria dos entes
federativos na execucdo de acBes governamentais de atendimento aos
idosos. Direito social e personalissimo ao envelhecimento digno e saudavel.
Inexisténcia de uma Unica entidade publica de acolhimento de idosos no
Municipio de Belford Roxo. Longo periodo de inércia e omissao estatal. Falta
de assisténcia ampla e adequada aos idosos em situacéo de risco. Obice a
fruicdo de direitos fundamentais. Aplicagdo imediata das normas definidoras
de direito fundamentais, que ndo se compadece com a alegagéo de auséncia
de fonte de custeio. A reserva do possivel ndo pode servir de escusa ao
descumprimento de mandamento fundado em sede constitucional,
notadamente quando acarretar a supressdo de direitos fundamentais, em
atencdo ao minimo existencial e a dignidade da pessoa humana.
Precedentes do STF e deste Tribunal. Forma de afetacdo do bem a
finalidade publica inserida na esfera da discricionariedade administrativa.
Recurso desprovido.
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(TJ-RJ - APL: 00134404920148190008 RIO DE JANEIRO BELFORD ROXO
2 VARA CIVEL, Relator: CARLOS EDUARDO DA ROSA DA FONSECA
PASSOS, Data de Julgamento: 29/06/2016, DECIMA OITAVA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 30/06/2016)

Destarte, restando demonstrado os prejuizos suportados pela populagao do
Municipio de Mossor6/RN, bem como em regides vizinhas, decorrente da insuficiéncia de vagas
em Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos, impde-se a condenacdo da municipalidade
demandadapara que adote as medidas pleiteadas na exordial.

3. DISPOSITIVO

Diante o exposto, com fulcro no art. 487, |, do CPC,julgo PROCEDENTE o
pedido, para determinar ao Municipio de Mossor6/RNque:

a) incluano seu planejamento orcamentario verba destinada aimplantar e
manter abrigo publico para todos os idosos que dele necessitem, em padrdo que atenda as
normas que regem a matéria;

b) implante, no prazo de 180 dias, a Instituicdo de Longa Permanéncia para
Idosos aptaa abarcar a demanda existente no municipio, a contardo exercicio financeiro que
preveja a dotagdo orcamentdria aludida.

Sentencga sujeita ao Reexame Necessario, nos termos do art. 496, |, do CPC.

Decorrido o prazo para recurso voluntario, remetam-se os autos ao Eg.
Tribunal de Justica deste Estado.

Sem custas ou honorérios.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Ciéncia pessoal ao Ministério Publico.

Mossoro/RN, 22 de agosto de 2019

PEDRO CORDEIRO JUNIOR

Juiz de Direito
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