MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
19 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MOSSORO
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E TUTELA DE FUNDAGOES

Alameda das Imburanas, n. 850, Presidente Costa e Silva, Mossor6/RN
Telefone: (84) 3316-6365

AO JUiZQ DE UMA DAS VARAS DA FAZENDA PQBLICA DA COMARCA DE
MOSSORO/RN, A QUEM COUBER POR DISTRIBUICAO LEGAL.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
através da 192 Promotora de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribui¢cdes
legais, conferidas pelos artigos 37, § 4° e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal de
1988, combinados com o artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa; artigo 1°,
inciso IV e 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da A¢ao Civil Publica); art.
17 da Lei n.° 8.429/92; art. 25, inciso |V, alinea ‘a’, da Lei n.° 8.625/93, art. 62, inciso
| da Lei Complementar n.° 141/96; vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com supedaneo no incluso Inquérito Civil n° 06.2016.00000584-6, propor

a presente:

AGAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA

em face de

ROSALBA CIARLINI ROSADO, brasileira, casada, nascida em
26/10/1952, filha de Clovis Monteiro Ciarlini e Maria da
Conceicao Escéssia Ciarlini, inscrita no CPF sob o n°
199.516984-68., residente e domiciliada na Rua Dr. Almir de A

Castro, 5, llha de Santa Luzia, Mossoré/RN.
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1. DO OBJETO DA AGAO

A presente agao civil publica, para responsabilizagdo por ato de improbidade
administrativa, tem por escopo obter provimento jurisdicional no sentido de que seja
imposta a requerida a condenagdo nas sang¢des do artigo 12, inciso Ill, da Lei
Federal n° 8.429/92, decorrente da pratica de atos de improbidade administrativa,
tipificados no artigo 11, caput e inciso Il, da Lei n°® 8.429/92, consubstanciados na
auséncia de repasse das contribuicbes patronais — até o més de maio/2019 -
devidas pelo ente federativo ao regime préprio de previdéncia social do municipio de
Mossor6/RN (PREVI/Mossord), no prazo legal, cujos fatos violaram os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade, eis que deu destinagao

diversa da legalmente estabelecida aos recursos arrecadados.

2. DOS FATOS

A demandada Rosalba Ciarlini Rosado, na qualidade de Prefeita do Municipio
de Mossord!, conforme se infere das informagbes prestadas pela Prefeitura
Municipal de Mossoré e pelo Instituto Municipal da Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Mossoré (PREVI/Mossord), consciente e
voluntariamente, deixou de repassar as contribuicdes devidas pelo ente federativo
ao regime proprio de previdéncia social do municipio, no prazo legal, dando-lhes
destinagao diversa da legalmente estabelecida.

O presente Inquérito Civil fora instaurado visando apurar os ndo repasses
bem como os parcelamentos de dividas efetuados pelo Municipio de Mossoré junto
ao PREVI.

Nesse sentido, em 25 de setembro de 2015, considerando a situacdo de

" Assumiu a gestdo em janeiro de 2017.
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atraso nos repasses das contribuicdes dos servidores e patronais, o Ministério
Publico firmou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Municipio de
Mossord, na época representado pelo entdo Prefeito Francisco José da Silveira
Junior, nos seguintes termos (fls. 136-140):

(...)

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

Paragrafo 1°. O presente Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
elaborado nos termos do § 6° do art. 5° da Lei da Agéo Civil Publica, tem por
objeto estabelecer prazos e condigdes para que o COMPROMISSARIO
promova a regularizacao dos repasses das contribui¢des previdenciarias ao
PREVI/MOSSORO, garantindo, dessa forma, o equilibrio financeiro e
atuarial dos recursos do Instituto de Previdéncia, bem como a né&o
reincidéncia da conduta de ndo repassar & PREVI/MOSSORO as
contribuigdes previdenciarias;

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DE FAZER E NAO FAZER:
Paragrafo 1°. O Municipio de Mossord reconhece o atraso no repasse das
seguintes contribui¢cdes previdenciarias: 07 (sete) patronais e 05 (cinco) (ja
incluido setembro, competéncia agosto/2015) dos servidores municipais;
Paragrafo 2°. O compromissario, diante da urgéncia, compromete-se a
adotar, de imediato, as agbes necessarias para o pagamento das
contribuicbes previdenciarias (patronal e dos servidores) atrasadas e que
nao estdo incluidas nos parcelamentos 210, 211 e 930/2014;

Paragrafo 3°. O Municipio de Mossoré/RN se compromete, ainda, a realizar
0 pagamento total das contribuicbes previdenciarias atrasadas e néo
parceladas, relativas a parcela dos servidores, no prazo de até 14
(quatorze) meses, a contar deste Termo. Se compromete o Municipio,
também, a providenciar junto ao Ministério da Previdéncia, dentro dos
préximos 30 (trinta) dias o parcelamento relativo a contribuigdo patronal, em
prazo acordado entre o Municipio e o referido Ministério. Também, no prazo
de 30 (trinta) dias, apds o vencimento de cada parcela, o Municipio se
compromete a enviar ao Ministério Publico o comprovante de cada parcela,
o0 Municipio se compromete a enviar ao Ministério Publico o comprovante
dos respectivos adimplementos;

Paragrafo 4°. O Municipio de Mossord, por meio de seus representantes,
assume a responsabilidade de néo reincidir na conduta de n&o repasse das
contribuicdes & PREVI/MOSSORO, dos servidores da PREVI/Mossoré, uma
vez que quanto ao débito patronal o Municipio entabulara acordo
administrativo junto ao Ministério da Previdéncia Social;

Paragrafo 5°. O COMPROMISSARIO se compromete a honrar,
pontualmente, as parcelas restantes dos parcelamentos 210, 211 e
930/2014; (...)
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Ocorre que, apoOs requisicboes de informagdes ao Instituto Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Mossoré — PREVI/Mossord, constatou-se que
a Prefeitura de Mossoré ndo vinha cumprindo com os termos do compromisso
firmado.

Segundo as informagdes prestadas pelo PREVI/Mossord, o débito global da
Prefeitura Municipal de Mossord para com aquela autarquia, até dezembro de 2016,
era no valor de R$ 21.548.109,44 (vinte e um milhdo, quinhentos e quarenta e oito
mil, cento e nove reais e quarenta e quatro centavos), corrigido pelo fator
previdenciario até 10 de abril de 2017 (fls. 231-252).

O referido débito consistia em: a) parcelamentos ndo atendidos, no valor de
R$ 9.031.307,25 (nove milhdes, trinta e um mil, trezentos e sete reais e vinte e cinco
centavos; b) débito patronal dos meses de novembro e dezembro de 2016, no valor
de R$ 3.475.328,85 (trés milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, trezentos e
vinte e oiti reais e oitenta e cinco centavos) e; c) auséncia de repasse dos descontos
realizados junto aos servidores, e ndo encaminhados ao PREVI, no periodo de junho
a dezembro de 20162, no valor de R$ 9.041.473,32 (nove milhdes, quarenta e um
mil, quatrocentos e setenta e trés reais e trinta e dois centavos).

Com relagédo aos valores devidos, vejamos de forma detalhada cada um e a

que se referem:

2A responsabilidade do ex Prefeito Francisco José Lima da Silveira Junior com relagéo aos débitos
referentes a sua gestédo estd sendo apurada em Acgao Civil Publica propria.
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PARCELAMENTO 210/2014
Parcelas
Vencidas | Vencimento Valor em 10/04/2017
32 15/11/2016 R$ 4269149
33 15/12/2016 R$ 42.809,44
34 15/01/2017 R$ 4292361
35 15/02/2017 R$ 43.028,49
36 15/03/2017 R$ 43.122,95
TOTAL RS 214.57598
"PARCELAMENTO 2112014
Parcelas
Vencidas | Vencimento Valor em 10/04/2017
28 10/08/2016 R$ 295.540,83
29 10/09/2016 R$ 295.198,23
30 10/10/2016 R§ 294.771,54
31 10/11/2016 RS 294.345,30
32 10/12/2016 RS 293.833,14
33 10/01/2017 R$ 29332281
34 10/02/2017 R$ 292.751,30
35 10/03/2017 R$ 292.155,34
36 10/04/2017 R$ 28299948
TOTAL RS  2.634.917,97
PARCELAMENTO 948/2015
Parcelas
Vencidas Vencimento Valor em 10/04/2017
11 12/11/2016 R$ 17.591.88
12 12/12/2016 R§ 1755175
TOTAL RE 35.143,63 e

N
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PARCELAMENTO 930/2014
Parcelas
vencidas Vencimento Valor em 10/04/2017
22 12/09/2016 R$ 231.451,04
23 12/10/2016 RS 231.24287
24 12/11/2016 R$ 231.006,34
25 12/12/2016 RE 23069527
26 12/01/2017 R$ 230.372,46
27 12/02/2017 R$ 230.043,18
28 12/03/2017 R$ 229.651,78
TOTAL R$ 1.614.462,94
PARCELAMENTO 769/2015
Parcelas
Vencidas Vencimento Valor em 10/04/2017
8 03/07/2016 R$ 325.048,71
9 03/08/2016 R$ 325.066,08
10 03/09/2016 R$ 325.056,95
11 03/10/2016 R$ 324.991.,86
12 03/11/2016 R$ 324.868,68
13 03/12/2016 R$ 324,642,52
14 03/01/2017 R§ 32442575
15 03/02/2017 R$E 324.159,75
16 03/03/2017 R$ 323.814,76
17 03/04/2017 R$ 323.411,70
TOTAL R$ 3.245.486,76
PARCELAMENTO 1099/2016 .
Parcelas
Vencidas Vencimento Valor em 10/04/2017
1 20/01/2017 R$ 425.107,27
2 20/02/2017 R$ 430.784,03
3 20/03/2017 RS 430.828,69
TOTAL R$ 1.286.719,99 1

—
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RESUMO PARCELAMENTOS
TOTAL RS 9.031.307,27
DEBITO SERVIDOR 2016
Meses Valor em 10/04/2017
Junho/16 R$ 1.332.308.83
Julho/16 R$ 1.296.688,62
Agosto/16 R$ 1.253.803,53
Setembro/16 RS 1.285.413,97
Outubro/16 RS 1.264.47433
Novembro/16 RS 1.246.22263
Dezembro/16 R$ 1.362.561,41
TOTAL R$  9.041.47332
DEBITO PATRONAL 2016
Meses Valor em 10/04/2017
Novembro/16 R$ 1.646.68043
Dezembro/16 RY 1.828.648,42
TOTAL RS 3.475.328,85
TOTAL GERAL DOS DEBITOS
DEBITO DE PARCELAMENTOS RS 9.031.307,27
DEBITO DE SERVIDOR 2016 RS 9.041.473,32
DEBITO DE PATRONAL 2016 RS 3.475.328,85
TOTAL GERAL RS 21.548.109,44
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Ocorre que, com relacdo aos acordos efetuados na gestdo do ex Prefeito

Francisco José Lima da Silveira Junior, grande parte das parcelas vencidas que

compunham o débito ja eram de responsabilidade da entdo Prefeita Rosalba Ciarlini,

uma vez que esta assumiu a gestido do municipio em janeiro de 2017.

Além daqueles ja demonstrados, ja na atual gestdo, o Municipio de Mossoré

realizou novos acordos junto ao PREVI. Vejamos detalhadamente cada um.

DEBITOS/COMPETENCIA MEDIDA ADOTADA
Contribuicdo patronal relativa ao periodo de abril Reparcelamento n.1278/2017
a agosto de 2014
Contribuicdo patronal relativa ao periodo de abril Reparcelamento n. 1258/2017
a setembro de 2014
Contribuicdo dos servidores relativa ao periodo de Reparcelamento n. 1259/2017
outubro de 2015 a outubro de 2016
Contribuicao dos servidores relativa ao periodo de Reparcelamento n. 1338/2017
agosto de 2013 a fevereiro de 2014
Contribuicédo dos servidores relativa ao periodo de Reparcelamento n. 1238/2017
setembro a dezembro de 2012
Contribuicdo patronal relativa ao periodo de Parcelamento n. 1211/2017
janeiro de 2015 a margo de 2017
Contribuigao dos servidores relativa ao periodo de Parcelamento n. 1229/2017
junho a dezembro de 2016

Cumpre ressaltar que a confissdo e o posterior parcelamento do débito ndo
tém o condao de, por si sO, descaracterizar o ilicito civil. Vejamos.

Segundo informagdes prestadas pelo Instituto Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Mossor6 — PREVI/Mossord (fls. 386/393), o débito global da
Prefeitura Municipal de Mossord para com aquela autarquia, até maio de 2019,
excluindo aqueles decorrentes de parcelamentos ja efetuados, é no valor de R$
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18.403.511,36 (dezoito milhdes, quatrocentos e trés mil, quinhentos e onze reais e
trinta e seis centavos).

Ora, os parcelamentos assumidos pela entdo Prefeita ndo afasta o seu dever
de repassar as contribuigcdes vincendas, ou seja, aquelas que nao fazem parte dos
acordos.

Com relagao aos valores devidos atualmente pelo municipio de Mossoré ao

PREVI, vejamos de forma detalhada cada um e a que se referem:
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——
| MUNICIPIO DE MOSSOR(
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Mossorg
PREVI-MOSSORO

Débitos Servidor ¢ Patronal até 10072619

DEBITO PATRONAL E SERVIDOR
MESES SERVIDOR PATRONAL, TOTAL GERAL ]
ai%lsg 1819.633,79 1819633 70]
L 1.963.191.41 1.863.@1—'4‘1
il 1844848 46 1.844.848:46
o} 1776.874 58 1.776.874 53]
b 204533198 2.045.331’93
wa 1 86895322 1.363.9?22‘
i 1816265 5% 181626557
! 195447478 195447473
dl 1.743.897,27 143897771
1.670.040.30 1670 040'*
, 7004030

TOTAL 0,00 18.403.511,36
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O administrador publico ndo pode dispor de receitas previdenciarias como se
fosse um “banco”, de onde pudesse tomar “empréstimos” quando bem entendesse
para saldar necessidades do Municipio, ainda que a existéncia e a relevancia
publica dessas necessidades estivessem comprovadas, 0 que nio € o caso.

Somente é dado ao administrador publico praticar atos previstos em lei, ndo
Ihe cabendo decidir, arbitrariamente, pela aplicacdo ou ndo de uma norma, ainda
que entenda que a mesma nao deva ser respeitada em determinado momento. Ou
seja, ndo é dado ao gestor municipal a faculdade de, por escolhas e gestao
pessoais, decidir a destinagdo de verbas publicas em desconformidade com as
determinagdes legais e ferindo direitos e garantias de terceiros, nesse caso, o
servidor publico.

Ora, as contribuicbes patronais tém natureza juridica de tributo, por
corresponderem a prestagdo pecuniaria instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, n&o cabendo ao administrador
publico juizo de valor no tocante a oportunidade ou conveniéncia no perfazer da
exacao.

O repasse a menor das contribuicdes previdenciarias patronais e dos
segurados contribui para a formacédo de deficit atuarial no Regime Préprio da
Previdéncia Social do Municipio.

Por outro lado, o nao recolhimento aos cofres da entidade previdenciaria das
contribuigdes previdenciarias patronais, além de inviabilizar o equilibrio almejado no
caput do art. 40 da Constituicdo da Republica3, pode impedir que os segurados

recebam os beneficios que |he sdo devidos em razao da contribui¢do previdenciaria
3 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.
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retida na fonte, situacdo essa que ja ocorre no Estado do Rio Grande do Norte.

O equilibrio financeiro relaciona-se a manutencao do Sistema Previdenciario a

curto prazo, enquanto o equilibrio atuarial diz respeito a manutencéo do sistema

previdenciario a longo prazo. O primeiro refere-se a busca de equivaléncia entre a

arrecadagdo das contribuicbes previdenciarias e o pagamento dos beneficios
previdenciarios (pensdes, aposentadorias e auxilios) em cada exercicio, enquanto o
ultimo concerne a relagao entre o total das contribuicbes e das despesas com o
futuro de seus beneficios, associando-se a sustentabilidade do Regime Proprio a
longo prazo. Buscar ambos os equilibrios € essencial para a existéncia do sistema.

Nao manter esse equilibrio transforma a Previdéncia numa verdadeira “bomba
relégio” para as futuras administragées, periclitando a prépria vida dos segurados e
pensionistas.

Uma administragdo tecnicamente correta tem bastante facilidade em
conseguir superavit financeiro em Regimes Préprios recentemente instituidos (o
deste Municipio, por exemplo, foi instituido em 09/12/2011 pela Lei Complementar
060/2011). O raciocinio é simples: ha muitos servidores publicos ativos que custeiam
poucos servidores inativos. Repasses a menores de contribuicdes previdenciarias,

quando sdo recorrentes e graciosos os parcelamentos de débitos previdenciarios,

agrava sobremaneira a saude previdenciaria dos servidores.

O repasse a menor das contribuicbes previdenciarias causa desequilibrio
financeiro ao Instituto, além de onerar os cofres publicos, com a correcdo monetaria,
juros e multa incidentes sobre o montante devido.

Por assim ser, a requerida violou os principios constitucionais da legalidade,
moralidade e impessoalidade. Diante das condutas improbas apuradas, revela-se

inequivoca a subsung¢ao da conduta da demandada no art. 11, caput e inciso Il, da
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Lei Federal n° 8.429/92, devendo, portanto, ser responsabilizada.

3. DO DEVER DE RESPONSABILIDADE FISCAL DE REPASSE DAS
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS E DO PRINCiPIO DO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

Toda a legislagao atinente aos Regimes Proprios de Previdéncia é voltada
para garantir os equilibrios financeiro e atuarial. Em minucias é regulada a atuacgao
dos Gestores, inclusive indicando os meios legais e técnicos para resolver
problemas preexistentes de deficits e, especialmente, para prevenir a piora da
situacado. O Ministério Publico visa, nesta agdo, nada além do primado da legalidade.
Senao, vejamos.

O art. 40 da Constituicdo Federal prevé a possibilidade da instituicao de
Regime Proprio da Previdéncia Social nos Municipios, dando relevéancia a
necessidade de observancia do principio do equilibrio financeiro e atuarial:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo da EC
41/2003)

A Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre regras gerais
para a organizagao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal, estabelece a necessidade de
observancia do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio em seu art. 1°:
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Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliagado atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parédmetros gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio e
beneficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

Ill - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuigdes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderao
ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°,
inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em
parédmetros gerais;

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que o0s
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o
pagamento de beneficios, mediante convénios ou consodrcios entre Estados,
entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacbes relativas a gestdo do
regime e participagdo de representantes dos servidores publicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que
0s seus interesses sejam objeto de discussao e deliberagao;

VIl - registro contabil individualizado das contribuicdes de cada servidor e
dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

VIII - identificacdo e consolidagdo em demonstrativos financeiros e
orcamentarios de todas as despesas fixas e variaveis com pessoal inativo
civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes sobre os
proventos e pensdes pagos;
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IX - sujeicdo as inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orgamentaria e patrimonial dos 6rgaos de controle interno e
externo.

X - vedacéo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcao destes, de
parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de
fungdo de confianca ou de cargo em comissao, exceto quando tais parcelas
integrarem a remuneragdo de contribuicdo do servidor que se aposentar
com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal, respeitado, em
qualquer hipotese, o limite previsto no § 20 do citado artigo; (Redagao dada
pela Lei n°® 10.887, de 2004)

XI - vedagéo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgéo destes,
do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo
Federal, 0 § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 41,
de 19 de dezembro de 2003. (Redacédo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)

Avulta a importancia do art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal que

concerne ao dever dos entes da Federagao de preservar o equilibrio financeiro e

atuarial do Regime Préprio da Previdéncia Social:

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio
de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo
e o0 organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Infere-se assim que ha dever legal de repassar as contribuigcdes
previdenciarias patronais (custo normal mais custo suplementar) e dos segurados,
nos termos do art. 1°, caput, inciso |, da Lei n°® 9.717/98.

O Municipio de Mossoré/RN instituiu 0 seu Regime Proprio de Previdéncia
Social por meio da Lei Complementar n° 060, de 09 de dezembro de 2011.

O art. 48 da referida Lei Complementar Municipal n°® 060/2011, estabelece as

seguintes receitas do Fundo Previdenciario deste Municipio:
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Art. 48 - A receita do PREVI-MOSSORO sera constituida, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, na seguinte forma:

| - de uma contribuicao mensal dos segurados ativos, definida pelo §1°
do art. 149 da CF/88, igual a 11% (onze por cento) calculada sobre a
remuneragao de contribuigcao;

Il - de uma contribuigdo mensal dos segurados inativos e dos
pensionistas a razdo de 11% (onze por cento), calculada sobre a parcela
dos proventos e das pensdes concedidas e que tenham cumprido todos os
requisitos para sua obtencdo até 31.12.2003, que superarem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 da Constituicao Federal,

Ill - de uma contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos pensionistas
a razdo de 11% (onze por cento), calculada sobre os proventos e as
pensdes concedidas apods a publicacdo da Emenda Constitucional n.°
41/2003, que superarem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicao
Federal;

IV - de uma contribui¢cdo mensal do municipio, incluidas suas autarquias
e fundagdes, definida pelo art. 2° da Lei Federal n.” 9.717/98, com redagao
dada pela Lei n.° 10.887, de 18 de junho de 2004, a razdo de 11,00% (onze
inteiros por cento) calculada sobre a remuneragdo de contribuicdo dos
segurados ativos;

V - de uma contribuigdo mensal dos 6érgaos municipais sujeitos a regime de
orcamento préprio, igual a fixada para o Municipio, calculada sobre a
remuneracao de contribuicdo dos segurados obrigatérios;

()

O inciso | prevé a contribuigdo previdenciaria dos segurados ativos, enquanto
que o inciso IV estabelece a contribuicdo previdenciaria patronal. Nado se pode
esquecer a existéncia da previsdo em lei municipal da contribuicdo previdenciaria
dos segurados inativos e pensionistas sobre a parcela dos proventos e pensdes que
superarem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicao Federal.

Ocorre que o inciso IV do art. 48 da Lei Complementar n° 060/2011
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(contribuicdo patronal previdenciaria) sofreu alteragdes normativas, sendo que a
atual da redacgao do dispositivo normativo foi dada pelo Decreto n. 4.328/2014, que
previu uma contribuigio mensal do Municipio, incluidas suas autarquias e
fundagbes, definida na reavaliacao atuarial igual a 11,53% calculada sobre a
remuneragao de contribuicdo dos segurados ativos, sendo que 5% refere-se a
aliquota de custo suplementar.

As contribuigdes previdenciarias patronais devidas pelo Municipio referem-se
a contribuicdo do custo normal mais a contribuicdo do custo suplementar (chamada
“‘especial”). Esta é prevista em contexto de verificacdo de deficit atuarial e exigéncia
do plano de amortizacdo pelo ente federativo, como prevé a Portaria MPS n°
403/2008. Isto podera consistir na fixagdo de aliquotas de contribuicdo suplementar
ou aportes periodicos. Nesse sentido, para compreensao da matéria, transcreve-se
os dispositivos da Portaria MPS n° 403/2008:

Art. 17. As avaliagcbes e reavaliagbes atuariais indicardo o valor presente
dos compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, suas
necessidades de custeio e o resultado atuarial.

§ 7° A Avaliacado Atuarial indicara o plano de custeio necessario, a partir de
sua realizagao, para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do
plano de beneficios do RPPS.

Art. 18. No caso da avaliacdo indicar déficit atuarial devera ser
apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagao para o seu
equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagdo devera estabelecer um prazo maximo de 35
(trinta e cinco) anos para que sejam acumulados os recursos necessarios
para a cobertura do déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizagdo podera ser revisto nas reavaliagbes atuariais
anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o0
equacionamento, contado a partir do marco inicial estabelecido pela
implementacdo do plano de amortizag&o inicial.

Art. 19. O plano de amortizacao indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.
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§ 1° O plano de amortizagdao podera consistir no estabelecimento de
aliquota de contribuicao suplementar ou em aportes periédicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizagdo devera ser acompanhada de
demonstragdo da viabilidade orgamentaria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Nova redagédo dada pela
PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)

Consigne-se que a Portaria do Ministério da Previdéncia Social acima
transcrita foi editada com fundamento na Lei Federal n® 9.717/98, que dispbe sobre
regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, considerando-se
que compete a Unido legislar sobre normas gerais de direito previdenciario (art. 24,
inciso Xll e § 1° da Constituicdo Federal). Nesse sentido, prevé o art. 9°, inciso Il, da
Lei Federal n°® 9.717/98:

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social:
Il - o estabelecimento e a publicagdo dos parametros e das diretrizes gerais
previstos nesta Lei.

Pontue-se que competéncias eram exercidas pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social sao exercidas atualmente pelo Ministério da Fazenda, diante da
nova organizacao da administracao federal prevista na Lei Federal n® 13.502, de 1°
de novembro de 2017 (art. 41, inciso X).

Considerando-se que havia deficit atuarial no Regime Préprio da Previdéncia
Social do Municipio, a contribuicdo patronal suplementar, a partir de 1° de maio de
2014, foi definida por Decreto do Poder Executivo Municipal, com a seguinte
previsao:

18 de 47



MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
19 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MOSSORO
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E TUTELA DE FUNDAGOES

Alameda das Imburanas, n. 850, Presidente Costa e Silva, Mossor6/RN
Telefone: (84) 3316-6365

Art. 2° — Institui-se, a titulo de custo suplementar, sendo énus exclusivo da
Prefeitura Municipal de Mossord, inclusas suas autarquias e fundacoes,
igualmente a Camara Municipal, aliquota de 5,00% (cinco por cento), sendo
acrescida de igual nos exercicios de 2018, 2022, 2026, 2030, 2034, 2038,
2042 e 2046, findando tal plano de custeio em 2048.

Compreendamos bem a nomenclatura: o conceito de equilibrio financeiro e de
equilibrio atuarial é apresentado pelo art. 2°, incisos | e I, da Portaria do Ministério
da Previdéncia Social n. 403/2008, que dispbe sobre as normas aplicaveis as

avaliagcbes e as reavaliagdes atuariais:

Art. 2° (...)

| - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigagdes do RPPS em cada exercicio financeiro;

Il — Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o

fluxo das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas
atuarialmente, a longo prazo;

O equilibrio financeiro relaciona-se a manutencédo do Sistema Previdenciario

a curto prazo, enquanto o equilibrio atuarial diz respeito a manutencdo do sistema

previdenciario a longo prazo. O primeiro refere-se a busca de equivaléncia entre a

arrecadagcdo das contribuicbes previdenciarias e o0 pagamento dos beneficios
previdenciarios (pensdes, aposentadorias e auxilios) em cada exercicio, enquanto o
ultimo concerne a relagao entre o total das contribuicbes e das despesas com o
futuro de seus beneficios, associando-se a sustentabilidade do Regime Préprio a
longo prazo. Buscar ambos os equilibrios é essencial para a existéncia do

sistema.
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E até intuitivo que se isto ndo ocorre, a Previdéncia transforma-se numa

verdadeira “bomba relégio” para as futuras administragdes, periclitando a prépria

vida dos segurados e pensionistas (na época mais vulneravel de suas existéncias).

Sobre a importancia do principio do equilibrio financeiro e atuarial, cita-se Luiz

Gushiken:

Os regimes previdenciarios devem ser norteados por este principio,
significando, na pratica, que o equilibrio atuarial é alcangado quando as
contribuigbes para o sistema proporcionem recursos suficientes para
custear os beneficios futuros assegurados pelo regime. Para tanto, utilizam-
se projecdes futuras que levam em consideragdo uma série de hipoteses
atuariais, tais como a expectativa de vida, entrada em invalidez, taxa de
juros, taxa de rotatividade, taxa de crescimento salarial, dentre outros,
incidentes sobre a populagao de segurados e seus correspondentes direitos
previdenciarios. Por sua vez, as aliquotas de contribuicdo — suficientes para
a manutencdo dos futuros beneficios do sistema — sdo resultantes da
aplicacdo de metodologias de financiamento reguladas em lei e
universalmente convencionadas. O conceito de equilibrio financeiro esta
relacionado ao fluxo de caixa, em que as receitas arrecadadas sejam
suficientes para cobertura de despesas. (Luiz et., al. Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores: Como Implementar? Uma Visdo Pratica e
Tedrica Ministério da Previdéncia Social. Brasilia, 2002, p. 341 (2002).

Causa bastante preocupagdo que Regimes Proprios instituidos apos a Lei

Federal n° 9717/98, com regras mais rigidas que visam a sustentabilidade

previdenciaria, apresentarem elevado deficit atuarial. A maioria dos Regimes

Proprios que possuem elevado deficit atuarial foram instituidos antes de 1998,

associando-se o deficit atuarial destes regimes especialmente ao fato da concessao

de beneficios previdenciarias sem a existéncia de regras claras de custeio

previdenciario e da auséncia de critérios normativos que atendessem ao principio do

equilibrio financeiro e atuarial. Os casos mais recentes logicamente, ndo deveriam

padecer de tais mazelas — desde que houvesse uma gestao responsavel. proba e

tecnicamente correta.
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Os Regimes Proprios da Previdéncia Social nos Municipios possuem ainda
superavit financeiro, unicamente pelo fato de que ha muitos servidores ativos,
custeando poucos inativos (aposentados e pensionistas).

Ndo € novidade que o repasse integral e regular das contribuigdes
previdenciarias € fundamental para o equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes
Proprios da Previdéncia social e sua inadimpléncia pode resultar em Parcelamento
dos Débitos Previdenciarios, onerando os cofres publicos, com a corregao

monetaria, juros e multa incidentes sobre o montante devido.

4. DA POSSIBILIDADE DE RETENGAO DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS
MUNICIPIOS EM CASO DE INADIMPLENCIA DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS PELO MUNICIPIO.

S&o principios basilares da instituicdo de um regime previdenciario proprio, o

principio do carater contributivo, o principio da solidariedade e o principio do

equilibrio financeiro e atuarial, conforme reiteramos do art. 40, caput, da Constituicao

Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgoes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo da EC
41/2003)

O Regime Proprio da Previdéncia Social é aplicavel somente aos servidores

titulares de cargos efetivos, uma vez que em relagdo ao servidor ocupante,
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exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagédo e
exoneragao, bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se
o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (§ 13 do art. 40 da Constituicao
Federal). Por sua vez, se Municipio nao instituir Regime Préprio, aplica-se o RGPS
aos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos.

E legalmente previsto e administrativamente recorrente o blogueio do Fundo
de Participagdo dos Municipios quando ha dividas previdenciarias dos Municipios
em relacdo ao Regime Geral da Previdéncia Social (INSS). Isto ocorre tanto quanto
as dividas previdenciarias atinentes aos servidores publicos ocupantes de cargos
em comissdo, cargos temporarios ou empregos publicos, como quanto aos
servidores publicos ocupantes de cargos efetivos dos Municipios que nédo tenham

instituido Regime Préprio. Tal bloqueio € o principal incentivo pratico a boa gestao

previdenciaria.

O Fundo de Participacdo dos Municipios e o Fundo de Participacdo dos

Estados e do Distrito Federal é referenciado no art. 159 da Constituicao Federal:

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagédo
dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao
dos Municipios;
c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados & Regido, na forma que a lei
estabelecer;

22 de 47



MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

192 PROMOTORIA pE JUSTI(}A DA COMARCA DE MOSSORO
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E TUTELA DE FUNDA(;()ES
Alameda das Imburanas, n. 850, Presidente Costa e Silva, Mossor6/RN

Telefone: (84) 3316-6365

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano.

A Constituicdo Federal proibe a vinculacdo de impostos a 6rgao, fundo ou

despesa, exceto quando os recursos sejam destinados a saude, ao ensino, a

administragdo tributaria, prestagdo de garantia de operagbes de crédito por

antecipacao de receita, prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para

pagamento de débitos com esta. Isso € o0 que decorre da conjugacao do art. 167,
inciso IV e § 4° da CF:

Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagao dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agoes e
servigos publicos de saude, para manutencao e desenvolvimento do ensino
e para realizagdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operag¢des de crédito por antecipagéo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

§ 4.° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts.
157,158 e 159, |, a e b, e I, para a prestagdo de garantia ou contragarantia
a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

Para reforgar aludida disciplina constitucional, a Constituicdo Federal traz no

art. 160:

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restrigdo a entrega e ao emprego
dos recursos atribuidos, nesta segéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
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Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a
impostos.

Paragrafo unico. Essa vedagdo nao impede a Unido de condicionar a
entrega de recursos ao pagamento de seus créditos.

Paragrafo unico. A vedagéao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e lll.

Destarte, havendo débitos dos Municipios perante o INSS (autarquia federal),

admite-se a retencdo do Fundo de Participagdo dos Municipios para garantia do

pagamento dos seus débitos previdenciarios perante o INSS. Aludida providéncia

busca garantir o adequado custeio do Regime Geral da Previdéncia Social.

A retencdo do Fundo de Participagdo dos Municipios para garantia de

pagamento de débitos previdenciarios ao INSS é admitida pela jurisprudéncia dos

tribunais brasileiros, que leva em consideracdo a disciplina constitucional. Nesse

sentido, citem-se a seguinte ementa de acérdao do Tribunal Regional Federal da 22

Regido:

TRIBUTARIO. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM).
RETENCAO. DEBITO. AUTARQUIA FEDERAL. CONSTITUCIONALIDADE.
STF. ACORDO DE CONFISSAO E PARCELAMENTO DA DIVIDA.
POSSIBILIDADE. ART. 5° DA LEI 9.639/98 E ART. 38 DA LEI 8.212/91.
HONORARIOS. REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA.

1. O art. 160, paragrafo unico, |, da Constituicdo Federal, com a nova
redagéo introduzida pela Emenda Constitucional n°® 03/93 e acréscimos da
EC n° 29/2000, prevé a possibilidade de retencdo do Fundo de Participacao
dos Municipios, quando o Municipio encontra-se inadimplente em relagao as
autarquias federais. 2. O Supremo Tribunal Federal tem entendimento
firmado quanto a constitucionalidade do aludido dispositivo constitucional,
apontando, ainda, que a prévia constituicido do crédito tributario ndo é
requisito para proceder ao bloqueio dos repasses. (Precedentes). 3. Nao ha
qualquer ilegalidade quanto ao acordo de confissdo e parcelamento de
divida entabulado pelo Municipio com o INSS, nos termos da legislagao
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infraconstitucional que dispde sobre a possibilidade de parcelamento do
débito, tanto para amortizacdo da divida, quanto para pagamento das
obrigagdes previdenciarias correntes, cujo percentual total ndo podera
exceder a 15% (quinze por cento) da receita liquida do municipio, conforme
se depreende do art. 5°, da Lei 9.639/98 e do art. 38, da Lei 8.212/91,
ambos com redagdo dada pela MP 2.187/2001. 4. A adesao ao contrato &
facultativa, cabendo ao chefe do Executivo firma-la ou ndo, de acordo com
os critérios de conveniéncia e oportunidade, ndo tendo sido verificada,
ainda, qualquer violagdo aos parametros tragados pela Lei n°® 9.639/03. 5.
No tocante aos honorarios advocaticios, o valor arbitrado representa quantia
razoavel, compativel com a complexidade da demanda e com o critério de
equidade estabelecido no § 4° do Art. 20 do CPC/73, vigente a época da
publicagdo da sentenga. 6. Remessa necessaria conhecida e desprovida.
(REMESSA 00001114020044025112, GUILHERME BOLLORINI PEREIRA,
TRF2 - 32 TURMA ESPECIALIZADA.)

Considerando-se o que prescreve o art. 9° inciso Il, da Lei Federal n°
9.717/98, o qual reza que compete ao Ministério da Previdéncia Social — MPS* o
estabelecimento e a publicagcdo dos parametros e das diretrizes gerais previstos
nesta Lei e considerando-se que atualmente aludida competéncia € exercida pelo
Ministério da Fazenda — MF, merece registro o teor da Portaria MPS n° 402, de 10
de dezembro de 2008, com a redacido dada pela Portaria MPS n° 307/2013 e pela
Portaria MF N° 333/2017

Art. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, mediante
lei autorizativa especifica, firmar termo de acordo de parcelamento, em até
200 (duzentas) prestagbes mensais, iguais e sucessivas, de contribuicbes
devidas pelo ente federativo, de contribuicbes descontadas dos segurados
ativos, aposentados e pensionistas, bem como de outros débitos ndo
decorrentes de contribui¢des previdenciarias, relativos a competéncias até
margo de 2017. (Redacgao dada pela Portaria MF n°® 333, de 11/07/2017)

§ 5° A lei do ente federativo e o termo de acordo de parcelamento deverao
prever a vinculagdo do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE ou do
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, mediante autorizagao
fornecida ao agente financeiro responsavel pela liberagdo do FPE/FPM,

40u o sucessor Ministério da Fazenda, conforme eventual reforma administrativa federal.
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concedida no ato de formalizagdo do termo, como garantia de pagamento:
(Redacao dada pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013)

| - das prestagdes acordadas no termo de acordo de parcelamento e nao
pagas no seu vencimento; e (Incluido pela Portaria MPS n° 307, de
20/06/2013)

Il - das contribuigbes previdenciarias nao incluidas no termo de acordo de

parcelamento e ndo pagas no seu vencimento. (Incluido pela Portaria MPS
n° 307, de 20/06/2013)

Infere-se da aludida Portaria, a possibilidade de previsdao em lei municipal da

vinculacdo do Fundo de Participagdo dos Municipios para garantia do pagamento
dos débitos decorrentes de parcelamentos ou de outras contribuicbes
previdenciarias. Isto pode ocorrer mesmo que nao incluidas estas no termo de
parcelamento, devidas pelo Municipio ao respectivo Regime Préprio da Previdéncia
Social Municipal.

Neste Municipio, a Lei Municipal n® 3.574 de 17 de agosto de 2017 estabelece

no art. 3°:

Art. 6° Fica autorizada a vinculagdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM como garantia das obriga¢cdes acordadas no termo de

parcelamento ou de reparcelamento ndo pagas no seu vencimento.

Ora, a previsdo em lei municipal da vinculagdo do FPM ao pagamento das
dividas previdenciarias somente € possivel pela interpretacdo sistematica da
Constituicdo Federal. Se, por um lado, a Carta Magna diz que nao é possivel a
vinculagdo de impostos ao pagamento de determinadas despesas, por outro,
estabelece diversas excecdes. Dentre elas, prevé a possibilidade de retencdo do

FPM para garantia de pagamento de débitos previdenciarios do Municipio a
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autarquia federal INSS, conforme entendimento pacifico da jurisprudéncia.
Assevere-se que a vinculagdo do FPM aos débitos previdenciarios ocorre
administrativamente, sem intervencao do Poder Judiciario.

Idéntica disciplina também é prevista na Lei Federal n°® 13.485, de 2 de
outubro de 2017, que dispde sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda
Nacional (entenda-se Regime Geral da Previdéncia Social), relativos as
contribuigdes previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios. Dentre outros pontos, estabelece no art. 3°:

Art. 3°. A adesao aos parcelamentos de que trata o art. 10 desta Lei implica
a autorizagdo, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, para a
retencéo, no FPE ou no FPM, e o repasse a Unido do valor correspondente
as obrigagdes tributarias correntes dos meses anteriores ao do recebimento
do respectivo Fundo de Participagdo, no caso de ndao pagamento no
vencimento.

§ 10 Aretencao e o repasse serdo efetuados a partir do més seguinte ao do
vencimento da obrigacao tributaria ndo paga, com a incidéncia dos
acréscimos legais devidos até a data da retengéo.

(.)

§ 30 Aretencgéo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a Secretaria
da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
serdo efetuados obedecendo-se a seguinte ordem de preferéncia:

| - as obrigag¢des correntes ndo pagas no vencimento;
Il - as prestagcdes do parcelamento dos débitos de que trata o art. 10 desta
Lei administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Ill - as prestag¢des do parcelamento dos débitos de que trata o art. 10 desta
Lei administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

IV - as prestagbes dos demais parcelamentos administrados pela Secretaria

da Receita Federal do Brasil cujos atos instituidores autorizem o pagamento
mediante retencdo no FPE ou no FPM; e
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V - as prestacbes dos demais parcelamentos administrados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional cujos atos instituidores autorizem
0 pagamento mediante retengcdo no FPE ou no FPM.

Igualmente, a previsdo normativa acima refere-se a retengdo administrativa
do Fundo de Participacdo dos Municipios ou dos Estados e do Distrito Federal
quando ha débitos previdenciarios perante o RGPS. Assim possibilita-se a retencao
administrativa das obrigagdes previdenciarias correntes ndo pagas no vencimento
ou o inadimplemento das obrigagdes dos parcelamentos.

Havendo possibilidade (rectius, necessidade) de retencdo administrativa,
ainda com mais razao revela-se possivel o bloqueio ou retencdo do Fundo de
Participacdo dos Municipios determinados pelo Poder Judiciario. Nesse sentido, cite-

se a seguinte Ementa de Acordao do TRF da 22 Regido:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS - BLOQUEIO DE VERBAS - DEBITO PERANTE O INSS -
IMPOSSIBILIDADE DE LIBERACAO DOS VALORES 1. A retencdo das
verbas do Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios € medida
prudente que visa garantir que os débitos tributarios serdao devidamente
quitados. A Constituicdo Federal, em seu Art. 160, paragrafo unico, inciso I,
excepciona a vedagao ao bloqueio das verbas do Fundo nos casos em que
ha inadimpléncia do Municipio, inclusive perante as autarquias, como ocorre
no caso vertente. 2. Assim, encontrando-se a divida garantida pelos valores
do Fundo, nada obsta a expedicdo da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa - CPDEN. 3. Agravo de instrumento conhecido e parcialmente
provido.

(AG - 00064372120074020000, CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA,
TRF2.)

Nao se pode desprezar o fato de que a autarquia previdenciaria (INSS)
dispbe desse instrumento, bloqueio ou retengdo do FPM, para garantir o pagamento

dos débitos previdenciarios, o que se revela imprescindivel ao adequado custeio do
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Regime Geral da Previdéncia Social e ao equilibrio financeiro e atuarial de tal
regime. Mencionada garantia também € aplicavel ao Regime Proprio da Previdéncia
Social, conforme disposigdo normativa constitucional (§ 12 do art. 40 da Constituicao

Federal):

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagéo da EC
41/2003)

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98)

Os requisitos e critérios fixados para o RGPS sio aplicaveis ao RPPS. Nessa

seara, havendo critério de garantia de adimplemento de débitos previdenciarios junto
ao INSS (retencdo ou bloqueio do FPM), aludido critério é aplicavel ao Regime
Préprio da Previdéncia Social, sendo importante instrumento para garantia do
principio do equilibrio financeiro e atuarial, pilar fundamental de um regime
previdenciario.

O Orgao Ministerial vai além, conforme constata no mundo dos fatos: o
Regime Proéprio necessita ainda mais de aludida constricao (bloqueio ou
retencdo do FPM), ja que os gestores da Previdéncia sao nomeados pelos
proprios Prefeitos e ocupam cargos de livre nomeagao e exoneragao, nao se
podendo conceber como aceitavel deixar-se o Regime Préprio mais vulneravel
do que o Regime Geral da Previdéncia Social, sem a possibilidade de retengao
do FPM.
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Imaginar-se que um gestor da Previdéncia Publica Municipal va pleitear
judicialmente o bloqueio ou retengdo do Fundo de Participagdo dos Municipios para
garantia de pagamento de débitos previdenciarios do Municipio ao RPPS é ignorar a
experiéncia e pascer nuvens. Insere-se, nesse contexto, a importante participagao
do Ministério Publico e do Poder Judiciario na tutela dos direitos previdenciarios,
com fulcro na Constituicdo Federal. Eis que a Norma Magna é explicita ao prever a
aplicabilidade, no que couber, dos requisitos e critérios fixados para o regime geral
de previdéncia social ao Regime Proéprio de Previdéncia Social.

O INSS é a autarquia previdenciaria federal que administra o RGPS. O
PREVI/Mossor6 é a autarquia previdenciaria municipal que administra o RPPS deste
Municipio. Ambos encontram-se em identidade de situa¢des, uma vez que nao sao
responsaveis pelo repasse do Fundo de Participagdo dos Municipios, mas seus

débitos previdenciarios podem e devem ser garantidos pelo blogueio ou retencéo do

EPM, pelos argumentos supramencionados. Pensar-se em sentido oposto,
representaria uma grave ofensa ao pacto federativo, dando-se maiores garantias ao
adequado custeio do RGPS (Federal) do que ao RPPS de um Municipio, quando é
objetivo de ambos os regimes garantir o adimplemento de aposentadorias e pensdes
de seres humanos igualmente dignos. Isto somente sera alcangado com o equilibrio

financeiro e atuarial — compelindo-se os gestores municipais a tal.

5. DA OCORRENCIA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, § 4°, dispoe:

Art. 37. A administragdo publica, direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e, também, ao seguinte:
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§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade e o

ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo prevista em lei, sem prejuizo
da agao penal cabivel”.

Os mecanismos de combate a corrup¢cdo ganharam ainda mais forga com o
advento da Lei Federal n° 8.429/92, a qual contempla trés categorias de atos de
improbidade administrativa, a saber: em seu artigo 9°, os atos de improbidade
administrativa que importam enriquecimento ilicito do agente ou de terceiros; em seu
artigo 10, os atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario; e no
artigo 11, os atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
administragao publica.

No caso objeto desta agcédo, o comportamento da demandada, no exercicio do
cargo de Prefeita, faz enquadra-la como tendo praticado a improbidade
administrativa apontada no artigo 11, caput e, notadamente, pela forma mostrada no
inciso Il do citado dispositivo da Lei n° 8.429/92, por haver, deliberadamente,
deixado de cuidar de ato, proprio de seu oficio. Vejamos o teor do dispositivo legal,

in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao publica qualquer agdo ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

(...)

Il — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Esse enquadramento as tipologias do art. 11, caput e inciso I, da Lei Federal
n° 8.429/92, decorre da conduta comissiva dolosa, consubstanciada na auséncia de
repasse das contribuicdes previdenciarias patronais para o Instituto Municipal de

Previdéncia Social dos Servidores de Mossor6 — PREVI/Mossord, criado para este
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fim, em flagrante violagdo aos principios constitucionais da legalidade, moralidade e
impessoalidade.

Ora, sao requisitos necessarios ao exercicio de qualquer cargo publico,
portanto, inerente, especialmente, aqueles que se propdem a comandar a
administragdo publica em qualquer de suas trés esferas do Poder Executivo, em
razao do testemunho diario que tém de prestar a comunidade que o elegeu, na
qualidade de guardido dos cofres do dinheiro do povo, a moralidade que se faz
compor da honestidade, lealdade e imparcialidade que devem nortear o
comportamento e as decisdes dos agentes publicos.

A configuracédo do ato de improbidade, a atrair as san¢gdes da Lei Federal n°
8.429/92, depende, além da configuragcdo dos elementos nucleares dos tipos
previstos nos artigos 9°, 10 e 11 da referida legislacdo, da presenga do elemento
animico na conduta do agente, ja que é vedado reconhecimento de improbidade
administrativa em razdo de responsabilidade objetiva, sendo inequivocamente
demonstrado no caso presente.

Tal constatacdo se deve ao fato de que a demandada, consciente e
voluntariamente, procedeu dolosamente em sua conduta, pois, sob hipotese alguma
poderia ter deixado de repassar as contribuicdes devidas pelo ente federativo ao
regime proprio de previdéncia social do municipio, no prazo legal, e dado-lhes
destinacdo diversa da legalmente estabelecida. A demandada possuia pleno
conhecimento da obrigatoriedade de repasse ao instituto de previdéncia do
percentual de contribuicdo do ente estatal.

Para o reconhecimento de ato de improbidade, segundo a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, exige-se a presenca de dolo nos casos dos arts. 9° e 11

— que coibem o enriquecimento ilicito e o atentado aos principios administrativos,
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respectivamente — e ao menos de culpa nos termos do art. 10, que censura os atos
de improbidade que causem efetivo dano ao erario, sendo efetivamente
demonstrado no caso em debate o dolo do requerido, pois, mesmo tendo ciéncia da
ilicitude da conduta, ainda assim procedeu de forma ilegal e imoral, utilizando, para
outros fins, recursos que deveriam serem destinados a previdéncia municipal em
flagrante desvio de finalidade.

Ora, somente é dado ao administrador publico praticar atos previstos em lei,
nao lhe cabendo decidir, arbitrariamente, pela aplicagdo ou ndo de uma norma,
ainda que entenda que a mesma nao deva ser respeitada em determinado
momento. Portanto, ndo lhe cabe decidir, por critérios pessoais, a destinagao de
verbas publicas cuja administragao, vinculada a lei, Ihes sao atribuidas em raz&o da
funcao que exerce.

Acerca do tema, extrai-se do artigo 40, caput, da Constituigdo Federal, ao
prescrever:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgoes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

E a Lein. 9.717/98 disciplina o assunto:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial, observados os sequintes critérios:

| — realizagdo de avaliagao atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e

beneficios;
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Il — financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e

militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

O nao recolhimento aos cofres da entidade previdenciaria das contribuicdes
previdenciarias patronais, além de inviabilizar o equilibrio almejado no caput do art.
40 da Constituicdo da Republica, pode impedir que os segurados recebam os
beneficios que Ihe sdo devidos em razdo da contribuicdo previdenciaria retida na
fonte.

A auséncia de repasse das contribuicbes previdenciarias causa desequilibrio
financeiro ao Instituto, além de onerar os cofres publicos, com a correcdo monetaria,
juros e multa incidentes sobre o montante devido.

A administracao de recursos publicos deve ser realizada de forma ética e
profissional, com contabilidade precisa e transparéncia. A Constituicdo Federal
exige, em seu artigo 37, a moralidade e eficiéncia do administrador publico, o que foi
consagrado pela Lei 8.429/92. Para se efetivar a vontade do constituinte, ndo deve
haver tolerancia com as mas praticas de gestdo publica, principalmente aquelas
continuadas, que demonstram um descaso grave do administrador publico.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), parametro da gestao publica, e o orgamento
publico sdo documentos balizadores do gasto publico. No orgamento municipal ja
esta previsto o valor do gasto com pessoal, nele considerado os repasses
previdenciarios. Um municipio ndo pode trabalhar com um orgcamento real com base
apenas no valor da folha liquida. Nos gastos com pessoal, obrigatoriamente estdo
inseridas todas as despesas dela decorrentes como as contribuicbes
previdenciarias. Nao trabalhar com esse orgamento real € uma burla aos valores
estabelecidos como limites de gastos com pessoal pelo ente publico municipal.

A titulo de exemplo colacionamos abaixo parte da Lei n. 3.526 de Lei de 12 de
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janeiro de 2017 — LOA — Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Mossoré
para o exercicio financeiro de 2017 e da outras providéncias, sancionada pela ora
demandada. Nela é fixada o valor da despesa com pessoal e previdéncia, por ébvio,
pois ndo se administra as cegas. O gestor publico estima a receita mas fixa a
despesa, pois esta € certa, fixa e sabida — exceto para eventos incertos como
catastrofes, calamidades, epidemias, entre outros. A despesa com pessoal €&
demanda fixa e de conhecimento prévio. O que se espera de um chefe do executivo

€ uma gestao responsavel, proba e tecnicamente correta.

Pessoal ¢ Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida Interna

232.426.846|
| 111.084.526)

Outras Despesas Correntes

| DESPESAS DE CAPITAL

[nvestimentos 1.92.867.638]
Inversdes Financeiras _ _ | 5.35‘).760!
Amortiza¢do da Divida Interna 7 7 - | 12.857.128|

| RESERVA DE CONTINGENCIA _ _ ]| 13.108.654

TOTAL | 674.662.663)

Vejamos, no quadro supra, que para o ano de 2017 fora fixado o valor de R$
317.466.211,00 (trezentos e dezessete milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil,
duzentos e onze reais) para despesas com pessoal e seus encargos sociais, posto

que essa despesa existe, é obrigatéria e impositiva.
A demandada agiu, e age, com livre consciéncia, com vontade deliberada de

descumprir as normas legais que impde o dever de repassar a parcela de

contribuicdo previdenciaria patronal ao fundo previdenciario proprio, incidindo assim,
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na quebra dos principios constitucionais da legalidade e moralidade administrativa,
além dos deveres de honestidade, ética e lealdade a instituicdo a que servem.

No que diz respeito a auséncia de repasse das contribui¢des previdenciarias,
o STJ negou provimento a uma agao rescisoria de decisdao que condenou o prefeito
do municipio de Castelo Branco por ato de improbidade administrativa por deixar de
realizar os repasses de valores ao fundo de previdéncia municipal, confirmando a

existéncia de dolo na conduta do gestor. Vejamos:

Processo AR 3689 / PR
AGAO RESCISORIA
2006/0276144-2 Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
(1141) Revisor(a) Ministro BENEDITO GONGALVES (1142) Orgao
Julgador S1 - PRIMEIRA SEGAO Data do Julgamento 14/11/2018 Data
da Publicagao/Fonte DJe 12/12/2018

Ementa AGAO RESCISORIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ALEGAGAO DE VIOLAGAO LITERAL DE DISPOSITIVO DE LEI E DE
ERRO DE FATO. INOCORRENCIA. ACORDAO RESCINDENDO
CONSIGNA EXPRESSAMENTE A ATUAGAO DA PARTE AUTORA EM
CONFRONTO COM O PROCEDIMENTO LICITATORIO E QUE HA
ELEMENTO SUBJETIVO NA AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIGOES AO FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.
INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO A LEI OU DE DECISAO
TERATOLOGICA.

(-..)

7.Quanto a tese de que houve erro de fato no que diz respeito a
condenacédo pela omissdo no recolhimento das contribuigbes, melhor sorte
ndo assiste a parte autora, pois houve manifestacdo expressa do acérdao
rescindendo sobre o tema, tendo concluido pela existéncia de conduta
dolosa por parte do entado prefeito quanto a auséncia de recolhimento de
valores ao Fundo de Previdéncia Municipal. 8. No tocante ao cabimento da
agao rescisoria com fundamento no art. 485, V, do CPC, destaca-se que a
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violagdo de dispositivo de lei que propicia o manejo da agéo rescisoria
pressupde que a norma legal tenha sido ofendida na sua literalidade pela
decisdo rescindenda, ou seja, € a decisdo de tal modo teratoldgica que
consubstancia o desprezo do sistema de normas pelo julgado rescindendo.
9. A respeito do tema, a parte autora assevera que, ao contrario do
consignado no acordéo rescindendo, a mera ilegalidade do ato n&o pode
ensejar a caracterizacao de improbidade administrativa. Ocorre que o aresto
em questao foi preciso e suficientemente claro no desenvolvimento de seus
fundamentos, tendo decidido de forma fundamentada que as condutas
imputadas ao entédo prefeito do Municipio de Castelo Branco realmente
consubstanciam a pratica de ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da Administragdo Publica. 10. E certo que n&o houve
transgressdo a lei, eis que o acérddao rescindendo nio apresentou
fundamentacdo em sentido diametralmente oposto ao conteudo da norma.
Em verdade, houve a apreciagdo da controvérsia na extensdo em que foi
proposta, o Que ensejou a conclusdo de que estavam presentes os
pressupostos necessarios a configuragdo de ato de improbidade
administrativa. 11. A agao rescisoéria ndo se presta a reformar o ato judicial
por mero inconformismo da parte. 12. Agao resciséria improcedente com
revogacao da liminar anteriormente concedida.

A inobservancia das regras de legalidade e moralidade dos atos do gestor da
coisa publica, independente do valor nominal do patriménio agredido ou dilapidado,
faz gerar na sociedade prejuizo incalculavel, por exercer um comando anarquico,
criando a presuncéao do direito de que, qualquer cidadao, podera, também, apropriar-
se da coisa comum, porque o contribuinte € inspirado no modelo apresentado pelo
Prefeito.

Portanto, vé-se que a Prefeita Rosalba Ciarlini Rosado € responsavel pelos
atos de improbidade administrativa apurados nos autos, tendo cometido atos ilicitos
contidos na Lei de Improbidade com dolo, ou seja, com vontade livre e consciente de
deixar de praticar os atos a que estava obrigado por lei.

Por esse aspecto, percebe-se que a conduta da requerida ensejou violagao
aos postulados da administracdo publica, previstos no caput do art. 37, da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, amoldando-se, também, aos atos de
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improbidade administrativa, censurados pelo art. 11, caput e inciso Il, da Lei Federal
n°® 8.429/92, pois vai de encontro aos principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade.

Inserir informagdes sobre a culpa na improbidade. Na minhs pasta. Parecer

de Rodrigo de Minas.

6. DO DANO MORAL COLETIVO EM SEDE DE AGAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PRECEDENTES DO STJ

Prefacialmente, insta destacar, que o dano moral coletivo, assim entendido o
que é transindividual e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, é passivel
de comprovagao pela presenga de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos
individuos enquanto sintese das individualidades percebidas como segmento,
derivado de uma mesma relagao juridica base.

Importante frisar que o Superior Tribunal de Justica e a doutrina elegem dois
requisitos para a configuragdo do dano moral coletivo: a) razoavel significancia do
fato transgressor e b) repulsa social.® No presente caso, esses requisitos estdo
presentes, senio veja-se.

Na espécie, o dano moral coletivo configurado decorre da conduta omissiva
de repassar os descontos das contribuicbes previdenciarias patronais ao PREVI,
dando-lhes destinagao diversa da legalmente estabelecida, em flagrante violagao
aos principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia.

Estes fatos transgressores, revestem-se de enorme gravidade, pois além de

serem detentores de relevante significancia, desbordaram os limites da

SANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses Difusos e Coletivos
Esquematizado. 32 ed., Sdo Paulo: Método, 2013, p. 435.
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tolerabilidade, sendo grave o suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos,
intranquilidade social e alteracdes relevantes na ordem extrapatrimonial, provocando
enorme constrangimento aos servidores publicos.

Ora, deixando de repassar as contribuicdes retidas dos servidores, além de
inviabilizar o equilibrio financeiro do municipio, o gestor pode impedir que os
segurados recebam os beneficios que Ihe sdo devidos em razdo da contribuicdo
previdenciaria retida na fonte.

O repasse intempestivo das contribuicdes previdenciarias causa desequilibrio
financeiro ao Instituto, além de onerar os cofres publicos, com a correcdo monetaria,
juros e multa incidentes sobre o montante devido.

A previsdo de responsabilizagcdo por danos morais coletivos encontra
respaldo, dentre outros diplomas legais, na Lei Federal 7.347/85:

Art. 1° Regem-se pelas disposicbes desta Lei, sem prejuizo da agao

popular, as agcbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

(...)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

(-..)

VIl — ao patrimdnio publico e social.

Art. 3° A acéo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer.

Além da expressa previsao legal, a doutrina sustenta que “os valores da
coletividade nao se confundem com os valores de cada um dos individuos que
a compoem, admitindo-se, assim, que um determinado fato possa abalar a
imagem e a moral coletivas, independentemente dos danos individualmente
suportados”.®

Ademais, “o dano moral (lesdo a direito personalissimo) ndo se confunde com

6  ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses Difusos e Coletivos
Esquematizado. 32 ed., Sdo Paulo: Método, 2013, p. 435.
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a dor, com o abalo psicologico, com o sofrimento da vitima, sendo estes apenas os

efeitos da ofensa. Por isso é perfeitamente possivel entender a prote¢cao dos

direitos da personalidade para os direitos difusos e coletivos, a exemplo do

que ja é feito em relagdo as pessoas juridicas, passiveis de sofrerem dano

moral”.”

Com apoio nesse entendimento, o Superior Tribunal de Justiga, tem

admitido a possibilidade de se postular a condenagao por danos morais coletivos em

sede de acdo de improbidade administrativa, como in casu. Nessa linha de

inteleccao jurisprudencial, confira-se:

EMENTA - STJ - PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLAGCAO DE PATRIMONIO PUBLICO
POR SERVIDORES E INDUZIMENTO DE PARTICULARES. VIOLACAO
DOS ARTIGOS 1° E 2° DA LEI N. 8.429/92. LEGITIMIDADE PASSIVA.
DANOS MORAIS PROPORCIONAIS. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA
DO STJ. INCIDENCIA DO ENUNCIADO 83 DA SUMULA DO STJ.

XI — O incidente ainda ao presente caso os termos do referido verbete
sumular 7 do Superior Tribunal de Justica com relagédo ao valor arbitrado a
titulo de danos morais coletivos. XIl - Os danos morais foram fixados de
forma proporcional a gravidade dos fatos, que, frise-se, envolveram
varios sujeitos da administragao publica e da comunidade empresarial,
bem como significativas cifras, destinadas originariamente a
promocao de agoes de melhoria em um dos campos de atuagao estatal
mais sensiveis, fragilizados economicamente, qual seja, saude publica.
Ainda quanto ao dano moral coletivo, ao contrario do que argumentam
os recorrentes, nesse Orgao jurisdicional de superposicdo esta
consolidado o entendimento de que o dano extrapatrimonial coletivo
prescinde da comprovacdao de dor, de sofrimento e de abalo
psicolégico.

[...] Xl — Agravo interno improvido. (Agint no AREsp 1113260/RJ, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/08/2018, DJe 27/08/2018).

EMENTA — STJ — ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 17, §§ 8° E 9°. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO
VESTIBULAR PARA PROCESSAMENTO DA DEMANDA. COGNIGCAO

7

Ibidem, p. 436.
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SUMARIA. BROCARDO IN DUBIO PRO SOCIETATE. AUSENTE A
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. CABIMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA.
DANO MORAL COLETIVO. FUNDAMENTAGAO ADEQUADA.
ELEMENTO SUBJETIVO E NEXO DE CAUSALIDADE
SUFICIENTEMENTE BEM NARRADOS. AUSENCIA DE INEPCIA. JUSTA
CAUSA. REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. DECISOES DA
SEGUNDA TURMA EM CASOS IDENTICOS.

12. A questdo suscitada guarda relagcdo com a alegagdo de error in
judicando, em contrariedade a precedentes do STJ no sentido de que ha
interesse de agir (adequagao) no ajuizamento de Ac¢ao Civil Publica
pelo Parquet para a obtencdo de indenizagdo por danos morais
coletivos, sem mais divaga¢ées sobre o destinatario da reparagao
(AgRg no REsp 1003126/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 10/5/2011). Cito acérdao relatado pelo eminente Ministro
Castro Meira, no qual se afirma que "nao ha vedagdo legal ao
entendimento de que cabem danos morais em agdes que discutam
improbidade administrativa seja pela frustragdao trazida pelo ato
improbo na comunidade, seja pelo desprestigio efetivo causado a
entidade publica que dificulte a acdo estatal” (REsp 960.926/MG, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 1/4/2008). (REsp 1666454/RJ,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/06/2017, DJe 30/06/2017).

Desse modo, presente os requisitos aptos a configuragdo do dano moral

coletivo, resta quantificar o valor a titulo de reparacao.

A Lei Federal 7.347/85, em seu art. 1°, V, prevé que as infracbes a ordem

econdmica podem ser sindicadas por meio de acao civil publica. Diante disso, é licito

valer-se da Lei Federal 12.259/2011, que dispbe sobre a prevengdo e repressao as

infragbes contra a ordem econbémica, como parametro para fixacdo do quantum a

ser delimitado na reparacao do dano moral coletivo. Dispde a Lei 12.259/2011 em

seu art. 37:

Art. 37.A pratica de infragdo da ordem econdmica sujeita os responsaveis as
seguintes penas:

(...)

Il — no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, bem como quaisquer associacdes de entidades ou pessoas
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, que nao exer¢am atividade empresarial, ndo sendo
possivel se utilizar o critério do valor do faturamento bruto, a multa sera
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entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais).

Nesse passo, a condenagao da demandada ao pagamento de dano moral
coletivo em percentual sob o montante dos valores decorrentes do débito
global da Prefeitura Municipal de Mossoré para com o Instituto Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Mossor6é — PREVI, até maio de 2019, qual
seja, R$ 18.403.511,36 (dezoito milhdes, quatrocentos e trés mil, quinhentos e
onze reais e trinta e seis centavos), se afigura razoavel e consentanea com o
estabelecido pelo art. 37, Il, da Lei Federal 12.259/2011, a serem recolhidos ao
fundo® a que alude o art. 13, da Lei Federal 7.347/85.

7. DANECESSIDADE DA ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA.

Consigne-se que o0 objeto dessa agédo consiste em determinar-se ao
Municipio que repasse ao Fundo de Previdéncia Municipal — PREVI - as
contribuicdes previdenciarias patronais, no valor de R$ 18.403.511,36 (dezoito
milhdes, quatrocentos e trés mil, quinhentos e onze reais e trinta e seis centavos),
referentes as competéncias de agosto de 2018 a maio de 2019.

Os valores acima devem ser objeto de atualizacdo monetaria até o dia do

pagamento, acrescido de juros de mora e multa, conforme estabelece o art. 52 da

Lei Complementar Municipal n°® 060/2011, que discrimina os encargos em razao do

nao recolhimento das contribuigdes previdenciarias no prazo legal:

Art. 52 — O nao-recolhimento das contribuicbes a que se referem os incisos
I, I, lll, e IV do art. 48 desta Lei Complementar, no prazo estabelecido no

8http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos
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inciso Il do artigo anterior, ensejara o pagamento de juros moratérios a
razdo de 1% (um por cento) ao més, ndo cumulativo.

Para fins de garantia do pagamento dos débitos previdenciarios, o Ministério
Publico pleiteia o bloqueio ou retengao do Fundo de Participacdo dos Municipios.

O artigo 12 da Lei de Acao Civil Publica (Lei no 7.347/85) estabelece a
possibilidade de concessado de mandado liminar em acéo civil publica.

Ressalte-se que a liminar devera ser concedida nos casos de probabilidade
de dano irreparavel ao direito em conflito, decorrente da natural demora na solugao
da lide. Com efeito, o referido dispositivo tem natureza tanto cautelar, protetivo da
eficacia da jurisdicao, quanto de antecipacao da tutela pretendida.

Assevere-se que o art. 294 do Codigo de Processo Civil prevé:

Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.
Paragrafo unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada,
pode ser concedida em carater antecedente ou incidental.

Cite-se ainda o que prescreve o art. 300 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 300. Atutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

§ 1° Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caucao real ou fidejusséria idénea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés
justificagéo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decis&o.
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Ha, portanto, dois pressupostos basicos que legitimam a tutela antecipatoria,
quais sejam: verossimilhanca da alegacéo e fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparagao.

No caso, a verossimilhangca reside no conjunto probatdrio constante no
procedimento extrajudicial instaurado pelo Ministério Publico, associado aos ditames
da Constituicdo Federal, da legislagdo federal e municipal aplicavel e do
entendimento jurisprudencial amplamente discutido na presente acdo. A prova
documental que embasa a presente demonstra, de modo claro e inequivoco, a
veracidade do alegado.

Por sua vez, o periculum in mora a que exposta a pretensdo ora deduzida,
caso nao antecipados de imediato os efeitos da tutela jurisdicional postulada,
encontra-se evidente, uma vez que postergar os efeitos da declaragao judicial
implicara na manuteng¢do da inadimpléncia das contribui¢des previdenciarias pelo
Municipio, com grave ofensa ao principio do equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Proprio da Previdéncia Social de Mossoro, além de, a permanéncia do nao
repasse, gera dano ao erario diario decorrente da constante atualizagao monetaria
da divida.

Verificada, assim, a verossimilhangca das alegagbes e presente sério e
fundado risco de dano irreparavel, caso ndo antecipados de imediato os efeitos da
tutela jurisdicional postulada abaixo, encontrando-se, assim, preenchidos os

requisitos previstos no artigo 300 do Codigo de Processo Civil.

8. DOS PEDIDOS

Devidamente comprovada a pratica, pela requerida, de atos de improbidade
administrativa, REQUER o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, o
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seguinte:

a) a_concessao de tutela de urgéncia, no sentido de determinar a demandada

repasse imediato ao PREVI/Mossoré das contribuicdes previdenciarias patronais
referentes as competéncias de agosto de 2018 a maio de 2019, com juros
moratérios a razdo de 1% (um por cento) ao més, até a data do pagamento,

conforme art. 52 da Lei Complementar Municipal n® 060/2011;

b) a concesséao de tutela de urgéncia no sentido de determinar, caso nao seja

efetivado o repasse a que se refere a alinea a, o bloqueio/retengcado da quota a que
tem direito o Municipio de Mossoré no Fundo de Participagdao dos Municipios, no
valor de R$ 18.403.511,36 (dezoito milhdes, quatrocentos e trés mil, quinhentos

e onze reais e trinta e seis centavos),

b.1) a previsdo, no mesmo dispositivo, da liberacdo do bloqueio somente
apos o transito em julgado ou autorizagdo fornecida pelo Municipio para
transferéncia dos valores bloqueados ao PREVI/Mossord, como ajuste de
quitacdo dos valores devidos, acrescidos dos encargos legais. Para

cumprimento da decisdo, requer-se, desde logo, a expedi¢cdo de oficio

ao Banco do Brasil S/A;

c) seja esta peticao inicial autuada com os documentos que a acompanham,
notificando-se a requerida para, querendo, apresentar manifestagao prévia no
prazo de quinze dias, consoante disposto no artigo 17, § 7°, da Lei Federal n.°
8.429/92 e dispositivos seguintes;

d) apds o oferecimento de tal manifestagéo, ou transcorrido o prazo legal sem
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sua apresentacdo, seja recebida esta peticao inicial, citando-se a requerida para,
querendo, ofertar contestacido, no prazo ordinario de quinze dias, conforme disposto
no artigo 17, § 9°, da Lei Federal n.° 8.429/92;

e) seja o Municipio de Mossoré notificado por intermédio da sua
Procuradoria-Geral — PGM, para tomar ciéncia do ajuizamento desta agéo e caso,
queira, abster-se de contestar o pedido ou atuar ao lado do autor, desde que isso se
afigure util ao interesse publico, conforme faculdade delineada no artigo 17, § 3°, da
Lei Federal n.° 8.429/92, na forma do art. 6°, § 3° da Lei Federal n°® 4.717, de 29 de
junho de 1965;

8.1 — NO MERITO

f) seja a requerida condenada nas sang¢oes previstas no art. 12, lll, da Lei
Federal n® 8.429/92, em razdo da pratica de atos de improbidade administrativa,
tipificados no art. 11, caput e inciso Il, na forma do art. 3°, todos da Lei Federal n°
8.429/92;

g) a condenagao da requerida ao pagamento de dano moral coletivo
calculado sob percentual correspondente aos valores decorrentes do débito
global da Prefeitura Municipal de Mossoré para com o Instituto Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Mossoré6 — PREVI, qual seja, R$
18.403.511,36 (dezoito milhdes, quatrocentos e trés mil, quinhentos e onze
reais e trinta e seis centavos), valores existentes até maio de 2019, a titulo de
danos morais coletivos, consentaneo com o fixado pelo art. 37, Il, da Lei Federal
12.259/2011, a serem recolhidos ao fundo® a que alude o art. 13, da Lei Federal

7.347/85.
°http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos
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h) no caso de julgamento procedente do pedido contido no item F, imputando-
Ihe a suspensao dos direitos politicos, sejam oficiados o Tribunal Superior Eleitoral,
assim como o Banco Central do Brasil — para que este comunique as instituicbes
financeiras oficiais a proibicdo de contratar com o poder publico e receber incentivos
e beneficios fiscais ou crediticios;

i) Requer ainda, que seja inserido o nome do demandado no CNCIAI'® -
Cadastro Nacional de Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade, instituido pelo Conselho Nacional de Justica,
conforme preconiza a Resolugdo CNJ n° 44" de 20 de novembro de 2007, com a
redacdo dada pela Resolugao n°® 172 de 08/03/2013;

Por fim, o Ministério Publico protesta pela produgao de toda a prova em direito
admitida e, em especial, a documental, pericia contabil, depoimento pessoal e
testemunhal, cujo rol sera ofertado oportunamente, nos termos do art. 357, § 4°, do

Caddigo de Processo Civil.

Atribui-se a causa o valor de R$ 18.403.511,36 (dezoito milhdes, quatrocentos
e trés mil, quinhentos e onze reais e trinta e seis centavos), correspondente aos
valores decorrentes do débito global da Prefeitura Municipal de Mossoré para com o
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Mossoré — PREVI, até
maio de 2019.

Pede deferimento.

Mossoré/RN, 28 de agosto de 2019.
Patricia Antunes Martins
192 Promotora de Justica

Ohttps://www.indisponibilidade.org.br/institucional
Hhttp://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/rescnj_44.pdf
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